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 Обобщение результатов деятельности органов 
записи актов гражданского состояния по реализации ими полномочий
в сфере оказания международной правовой помощи
за 12 месяцев 2022 года
Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области (далее – Главное управление) проведено обобщение результатов деятельности органов записи актов гражданского состояния, действующих в пределах Уральского федерального округа (далее – федеральный округ), по оказанию международной правовой помощи за 12 месяцев 2022 года.

Согласно сведениям, предоставленным органами записи актов гражданского состояния, действующими на территории федерального округа (далее – органы ЗАГС в федеральном округе),
 в течение 12 месяцев 2022 года из компетентных органов иностранных государств поступило 3086 запросов, что меньше показателя аналогичного периода 2021 года                  на 1236 запросов, или на 40 %.

Из указанного числа в органы ЗАГС Челябинской области поступило                     1054 запроса, в органы ЗАГС Свердловской области - 695 запросов,                        в органы ЗАГС Ханты-Мансийского автономного округа-Югры - 369 запросов, в органы ЗАГС Курганской области - 419 запросов, в органы ЗАГС Тюменской области - 367 запросов и в органы ЗАГС Ямало-Ненецкого автономного округа - 182 запроса. 

Следует отметить, что, в основном, запросы об оказании правовой помощи поступают из стран Содружества Независимых Государств    (далее – страны СНГ). Из указанных государств в отчетном периоде поступили 2695 запросов, что составило 87 % от общего количества запросов, поступивших на исполнение в органы ЗАГС в федеральном округе. Наибольшее количество международных запросов поступило         из Республики Казахстан (1278 запросов, или 47 % от общего количества поступивших международных запросов). Из Украины, республик Беларусь и Молдова поступили 508, 419 и 183 запроса соответственно. Из других стран СНГ и прочих государств поступило незначительное количество документов.
Сведения о поступлении 
запросов иностранных государств за 12 месяцев 2022 года
	
	НАИМЕНОВАНИЕ ГОСУДАРСТВА

	ОРГАНЫ ЗАГС
	УКРАИНА
	КАЗАХСТАН
	БЕЛАРУСЬ
	МОЛДОВА
	УЗБЕКИСТАН
	КЫРГЫЗСТАН
	ТАДЖИКИСТАН
	АЗЕРБАЙДЖАН
	ТУРКМЕНИСТАН
	АРМЕНИЯ
	ГРУЗИЯ

	КО
	32
	278
	25
	40
	4
	9
	1
	4
	0
	1
	2

	СО
	74
	192
	114
	32
	32
	19
	7
	7
	10
	7
	4

	ЧО
	134
	551
	144
	24
	36
	11
	7
	8
	4
	8
	26

	ТО
	66
	170
	32
	22
	7
	5
	14
	4
	2
	3
	0

	ХМАО
	117
	61
	66
	42
	13
	16
	10
	15
	1
	1
	0

	ЯНАО
	85
	26
	38
	23
	1
	2
	0
	5
	0
	0
	1

	ИТОГО
	508
	1278
	419
	183
	93
	62
	39
	43
	17
	20
	33

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Органами ЗАГС в федеральном округе в отчетном периоде рассмотрено 3033 иностранных запроса. Из них наибольшее количество рассмотрено органами ЗАГС Челябинской области (1039 запросов, или     34 % от общего количества рассмотренных запросов) и органами ЗАГС Свердловской области (689 запросов, или 23 % от общего количества рассмотренных запросов). Наименьшее количество запросов рассмотрено органами ЗАГС Ямало-Ненецкого автономного округа (172 запроса,                   или  6 % от общего количества рассмотренных запросов).

В то же время 57 иностранных запросов об оказании правовой помощи (1,8 % от числа полученных запросов) было возвращено органами ЗАГС в федеральном округе в компетентные органы иностранных государств, уполномоченные на регистрацию актов гражданского состояния (далее – органы РАГС иностранных государств),                               без рассмотрения ввиду их ненадлежащего оформления.

За 12 месяцев 2022 года органами ЗАГС в федеральном округе направлены в органы РАГС иностранных государств 7394 запроса                      об оказании правовой помощи, что на 1421 запроса, или на 16 %, меньше показателя аналогичного периода 2021 года.
Наибольшее количество запросов об оказании правовой помощи                            в компетентные органы иностранных государств направлено органами ЗАГС Челябинской области и Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (1835 и 1790 запросов соответственно). Наименьшее количество запросов направлено органами ЗАГС Курганской области (264 запроса).

С учетом остатка нерассмотренных документов на начало отчетного периода (4789 запросов) в органах РАГС иностранных государств               в течение 12 месяцев 2022 года находилось 12183 запроса, направленных органами ЗАГС в федеральном округе. При этом, 14 российских запросов или 0,1 %  от числа направленных запросов, возвращены органами РАГС иностранных государств без исполнения, в связи с их ненадлежащим оформлением. 
Из 12183 запросов в течение 12 месяцев 2022 года органами РАГС иностранных государств рассмотрены 7807 запросов, или 64 % от общего количества направленных запросов. На рассмотрении в органах РАГС иностранных государств на конец отчетного периода находились 4362 российских запроса, или 35,4 % от общего числа направленных                          в компетентные органы иностранных государств российских запросов. 
В течение 12 месяцев 2022 года в Главном управлении находились                             на исполнении 3668 документов об оказании правовой помощи в сфере регистрации актов гражданского состояния, что сопоставимо                        с показателями аналогичного периода 2021 года. Из них: 332 документа, или 9 %, - это запросы иностранных государств и документы по их исполнению (далее – иностранные запросы), что на 295 документов или на 47% меньше, чем в аналогичном периоде 2021 года и 3336 документов, или 91 %, - это запросы российских органов и документы по их исполнению (далее – российские запросы), что на 296 документов или на 10% больше, чем в аналогичном периоде 2021 года.
Органами ЗАГС в федеральном округе в течение 12 месяцев 2022 года исполнены 180 иностранных запросов, из них 14, или 8 %, возвращены Главным управлением в органы ЗАГС в федеральном округе                                  для надлежащего оформления.
Основной причиной возвращения документов являлось отсутствие гербовой печати запрашиваемого органа на сообщении о результатах исполнения иностранного запроса.
За 12 месяцев 2022 года из органов ЗАГС в федеральном округе                  для направления в иностранные государства в Главное управление поступило 1568 запросов, что больше показателя аналогичного периода 2021 года на 131 запрос, или на 22 %. Из указанного числа 1513 запросов,                          или 96 %, направлены в органы РАГС иностранных государств                               для исполнения и 55 запросов, или 4 %, возвращены в направившие их органы ЗАГС в федеральном округе для надлежащего оформления                        в соответствии с нормами международного права
, что больше показателей 2021 года (в течение 2021 года были возвращены для надлежащего оформления 36 из 1403 российских запросов, или 2,6 %).
Основными причинами возвращения российских запросов                             об оказании правовой помощи, поступивших из органов ЗАГС                              в федеральном округе, являются следующие. 
1. Направление повторного запроса.
2. Нарушение норм международного договора (конвенции)                                  в соответствии с которым оформляется и направляется запрос (просьба, поручение) об оказании правовой помощи: 
2.1. отсутствие международного договора;

2.2. отсутствие ссылки на международный договор.

3. Нарушение положений международного договора:
3.1. отсутствие запроса (просьбы, поручения) об оказании правовой помощи;
3.2. отсутствие в запросе (просьбе, поручении) печати запрашивающего органа ЗАГС.
4. Разночтения в документах:
4.1. разночтение в фамилии, имени и отчестве лиц, в отношении которых истребуются сведения;

4.2. разночтение в наименовании государства, из которого истребуется документ;

4.3. некорректное наименование иностранного государства. Например: «Республика Украина», вместо Украина; «Республика Грузия», вместо Грузия; «Республика Туркменистан», вместо Туркменистан; «Республика Азербайджан», вместо Азербайджанской Республики; «Киргизия» или «Республика Кыргызстан», вместо Кыргызская Республика; «Белоруссия», вместо Республика Беларусь, «Казахстанская Республика», вместо Республика Казахстан; «Таджикистанская Республика», вместо Республика Таджикистан. 

Кроме того, в связи с невозможностью направления документов через органы Минюста России, были возвращены запросы, адресованные компетентным органам Украины (22 запроса) и Приднестровской Молдавской Республики (1 запрос).

По информации Почты России, с 24.02.2022 по настоящее время почтовое сообщение с Украиной приостановлено. В связи с этим отсутствует возможность направления заявлений граждан, органов ЗАГС  и других компетентных органов украинской стороне для рассмотрения.

При подготовке повторных запросов, рекомендуем органам ЗАГС учитывать период ожидания исполнения запросов с учетом установленного порядка межгосударственного взаимодействия. В течение 2022 года 18 из 56 повторных запросов возвращены в связи                                 с направлением в органы ЗАГС в федеральном округе истребуемых документов в ответ на ранее направленные аналогичные запросы. Наибольшее количество повторных запросов (9) возвращены в органы ЗАГС Челябинской области. 
Срок исполнения запросов, направляемых на территорию иностранных государств, являющихся участниками Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 1993) и Протоколом к ней (Москва, 1997) - 6 месяцев, поэтому нецелесообразно направлять повторные запросы в указанные иностранные государства не ранее, чем через 6 месяцев, после направления первого запроса.

При истребовании документов с территории стран СНГ,                                             не ратифицировавших Протокол (Москва, 1997) к Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 1993) (Азербайджанская Республика, Кыргызская Республика, Туркменистан), а также из Грузии, Абхазии, Южной Осетии, стран Балтии и дальнего зарубежья, в связи с многоступенчатой передачей документов, включающей орган ЗАГС исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органы Минюста России  и МИД России, а также компетентные органы иностранных государств, срок получения истребуемых документов значительно увеличивается и в среднем составляет от 8 до 12 месяцев. 

Управление ЗАГС Тюменской области при предоставлении сведений о деятельности органов ЗАГС по международному сотрудничеству              за 12 месяцев 2022 года сформулировало проблемные вопросы, возникшие при исполнении международных поручений и запросов.
1. Вопрос о возможности принятия в качестве надлежащих документов копий записей актов гражданского состояния, заверенных электронной печатью и подписью, поступивших с территории Республики Армения, запрашиваемых для внесения исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния.
На основании п. 1 ст. 8 Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам  (Минск, 1993) (далее – Конвенция) при исполнении поручения об оказании правовой помощи запрашиваемое учреждение применяет законодательство своей страны.
Главным управлением и территориальными органами Минюста России, действующими в пределах федерального округа, в органы ЗАГС направлены для сведения и использования в работе информационные письма Министерства юстиции Российской Федерации (исх. № 66/05-3431 от 16.03.2021; исх. № 66/05-5838 от 16.04.2021; исх. №11521                        и № 66/05-11547 от 19.07.2021; исх. № 66/05-12420 от 04.08.2021)                 с информацией о порядке выдачи на территории Республики Армения свидетельств и справок об актах гражданского состояния в форме электронных документов. В связи с принятием нового закона Республики Армения «О регистрации актов гражданского состояния» от 19.01.2021, вступившего в силу 16.05.2021 привычное понятие оригинала свидетельства и справок об актах гражданского состояния полностью вышло из оборота. Свидетельства и справки создаются исключительно электронной системой.
Таким образом, в соответствии с п. 1 ст. 8 Конвенции                                 и национальным законодательством Республики Армения, электронные документы, выданные Агентством ЗАГС Министерства юстиции Республики Армения, являются «электронными оригиналами» и подлежат использованию без дополнительного подтверждения.
2. По вопросу сроков рассмотрения российских запросов компетентными органами Грузии поясняем, что  обычно срок исполнения запросов составляет 6-12 месяцев. Однако следует отметить,                     что в 2022 году ответы из Грузии в Главное управление поступали                и в более короткий срок (3-6 месяцев). В связи с чем, рекомендуем направлять запросы о результатах исполнения направленных ранее запросов по истечении 6-8 месяцев.
3. Вопрос о принципе учета территориальной принадлежности, при оказании органами ЗАГС государственной услуги по истребованию личных документов (исполнении международных запросов).

В соответствии с приказом Минюста России от 24.12.2007 № 249           «Об утверждении Методических рекомендаций об организации работы            по исполнению международных обязательств Российской Федерации         в сфере правовой помощи» и достоверности данных в Едином государственном реестре записей актов гражданского состояния, запросы   о международной правовой помощи целесообразно пересылать с учетом ведомственной и территориальной принадлежности, с уведомлением его инициатора. 
В дальнейшем по вопросам и ситуациям, возникающим в процессе деятельности органов ЗАГС, не связанной непосредственно                          с международными нормами, рекомендуем обращаться в Отдел                  по вопросам государственной регистрации актов гражданского состояния Департамента развития и регулирования юридической помощи и правовых услуг Министерства юстиции Российской Федерации.
В рамках своих полномочий Главное управление получает                     в установленном порядке непосредственно или через Минюст России            от компетентных органов иностранных государств запросы о правовой помощи по гражданским, семейным, уголовным и иным делам                    и направляет для организации исполнения в иные органы государственной власти в пределах федерального округа, а также направляет                                в компетентные органы иностранных государств непосредственно или через Минюст России запросы о правовой помощи.

Обращаем внимание, что все международные документы находятся на контроле Главного управления до момента их исполнения. Органами ЗАГС в федеральном округе продолжается практика затягивания сроков исполнения запросов органов РАГС иностранных государств, что вынуждает Главное управление направлять дополнительные запросы о результатах исполнения в органы ЗАГС субъектов Российской Федерации.

Напоминаем, что при направлении истребуемого документа непосредственно в запрашивающий компетентный орган иностранного государства необходимо обязательно уведомлять об этом Главное управление для снятия данного иностранного запроса с контроля.

Просим органы ЗАГС в федеральном округе обратить внимание           на перечисленные недостатки при оформлении документов, составляемых в связи с оказанием международной правовой помощи, и принять меры             к повышению качества подготовки международных документов,               не допускать затягивания сроков исполнения международных запросов.

Приложение 1

Сведения

о результатах деятельности органов ЗАГС Российской Федерации
в сфере оказания международной правовой помощи
за 12 месяцев 2022 года

(по данным управлений ЗАГС субъектов Российской Федерации, 

действующих на территории Уральского федерального округа)
	Орган ЗАГС исполнительной власти субъекта Российской Федерации


	Движение

международных документов
	Движение

российских документов

	
	Остаток нерассмотренных документов на начало

отчетного периода
	Поступило в отчетном периоде
	Возвращено по различным причинам
	Рассмотрено
	Остаток нерассмотренных документов на конец отчетного периода
	Остаток нерассмотренных документов на начало
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	Направлено в отчетном

периоде
	Возвращено по различным причинам
	Рассмотрено
	Остаток нерассмотренных документов на конец отчетного периода

	Управление ЗАГС

Курганской области
	0
	419
	1
	418
	0
	129
	264
	0
	275
	118

	Управление ЗАГС

Свердловской области
	0
	695
	6
	689
	0
	856
	1264
	0
	1178
	942

	Управление ЗАГС

Тюменской области
	0
	367
	18
	349
	0
	786
	1266
	9
	1293
	750

	Государственный комитет по делам ЗАГС Челябинской области
	0
	1054
	13
	1039
	2
	1281
	1835
	0
	1917
	1199

	Управление ЗАГС 

Ханты-Мансийского автономного округа-Югры
	3
	369
	6
	366
	0
	1016
	1790
	2
	2069
	735

	Служба ЗАГС 

Ямало-Ненецкого автономного округа
	6
	182
	13
	172
	3
	721
	975
	3
	1075
	618

	Итого по УрФО:


	9
	3086
	57
	3033
	5
	4789
	7394
	14
	7807
	4362


Приложение 2

Сведения
 о возвращении запросов об оказании международной правовой помощи 

за 12 месяцев 2022 года

(по данным Главного управления Минюста России по Свердловской области)

	Наименование субъекта
	Курганская область
	Свердловская область
	Тюменская область
	Челябинская область
	ХМАО
	ЯНАО
	ИТОГО

 по УрФО

	Общее количество поступивших в Главное управление российских запросов органов ЗАГС
	16
	294
	151
	286
	382
	439
	1568

	Общее количество возвращенных российских запросов органов ЗАГС
	0
	12
	1
	13
	25
	4
	56

	Причины возвращения
	Направление повторного запроса
	0
	5
	1
	9
	1
	2
	18

	
	В связи с невозможностью направления документов в Украину и Приднестровскую Молдавскую Республику.
	0
	0
	0
	1
	22
	0
	23

	
	Нарушение положений международного договора (не составлено поручение, запрос не скреплен гербовой печатью), нарушение порядка взаимодействия.
	0
	2
	0
	1
	1
	0
	4

	
	Разночтение в документах: разночтение в фамилии, имени и отчестве лиц, в отношении которых истребуются сведения; 
разночтение в наименовании государства, из которого истребуется документ, 
некорректное наименование иностранного государства.
	0
	1
	0
	0
	2
	2
	5

	
	Иные причины
	0
	4
	0
	2
	0
	0
	6

	Качество составления запросов (отношение направленных в иностранное государство запросов к общему количеству поступивших в Главное управление запросов)
	100%
	95,9%
	99,3%
	95,5%
	93,5%
	99,1%
	96,4%


� См. Приложение 1 «Сведения о результатах деятельности органов ЗАГС Российской Федерации в сфере оказания международной правовой помощи за 12 месяцев 2022 года».


� См. Приложение 2 «Сведения о возвращении запросов об оказании международной правовой помощи за 12 месяцев 2022 года».








