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Обобщение результатов деятельности судебных органов
по реализации ими полномочий в сфере оказания международной правовой помощи за 12 месяцев 2021 года

Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области (далее - Главное управление) проведено обобщение деятельности судебных органов, действующих                 на территории Уральского федерального округа (далее - суды федерального округа), в сфере международного сотрудничества                          за 12 месяцев 2021 года.

В указанный период в Главное управление поступили 12670 документов (просьбы, ходатайства, поручения, заявления) по вопросам оказания международной правовой помощи, что на 1653 документа, или        на 15 %, больше показателя 2020 года (11317 документов).

Из указанного числа 2966 документов, или 23,4 %, являлись судебными (в 2020 году количество судебных документов составляло 2860 или 25,3 % от общего числа поступивших в Главное управление документов). 
Из них 1286 документов - это судебные поручения о производстве процессуальных действий в отношении сторон и заинтересованных лиц              по гражданским, семейным, уголовным делам; 490 документов - ходатайства о признании судебных решений одного государства                        на территории другого государства; 703 документа – поручения о внесении изменений в записи акта о заключении брака в связи с его расторжением; 487 документов - уведомления судов федерального округа о вынесении обвинительных приговоров в отношении иностранных граждан.

За 12 месяцев 2021 года в Главное управление из иностранных судов поступило 266 международных судебных поручений, из них 263                               - направлены в компетентные суды федерального округа для исполнения,             3 - возвращены по различным основаниям в суды иностранных государств.

Основная часть международных судебных поручений поступила                    из судов государств-участников Содружества независимых государств (далее – СНГ) (145 международных судебных поручений, или 55 %               от общего числа судебных поручений иностранных судов). 
Наибольшее количество судебных поручений поступило из судов Республики Беларусь (65 поручений, что составило 24 % от общего числа поступивших международных судебных поручений) и судов Украины                  (54 поручения, что составило 20 % от общего числа поступивших международных судебных поручений), 26 судебных поручений (10 %) направлены судами иных государств-участников СНГ. Из стран Балтии поступило 12 поручений, или 4 %. Из государств дальнего зарубежья поступило – 109 поручений, или 41 %, из которых большее число направлено судебными органами Турецкой Республики (31 судебное поручение) и компетентными органами Федеративной Республики Германии (25 судебных поручений). Кроме того, поручения поступили               из судов Чешской, Греческой, Французской и Австрийской республик, Республики Польши, Швейцарской Конфедерации и иных государств.

Судами федерального округа в течение указанного периода исполнено 318 международных судебных поручений. Из них надлежаще исполнены и направлены в иностранные государства 258 международных судебных поручений, или 81 % от общего числа исполненных международных судебных поручений. 60 международных судебных поручений (19 %) возвращены в суды федерального округа для приведения в соответствие с условиями международных договоров.

В аналогичный период 2020 года были возвращены для надлежащего оформления 71 из 350 судебных поручений, что составляло 20 %                        от числа исполненных судебных поручений. 
Таким образом, качество оформления исполненных международных судебных поручений практически не изменилось. 

За 12 месяцев 2021 года для направления в иностранные государства в Главное управление из судов федерального округа поступило 411 судебных поручений. Из указанного числа 291 надлежаще оформленное судебное поручение направлено в компетентные суды иностранных государств для исполнения (71 % от общего количества поступивших судебных поручений), 120 судебных поручений (29 % от общего количества поступивших судебных поручений) возвращены по различным основаниям в направившие их суды федерального округа для надлежащего оформления в соответствии с нормами международного права.                       Для сравнения, в аналогичный период 2020 года были возвращены                            111 из 418 судебных поручений, что составляло 27 %. 

Таким образом, качество подготовки российских судебных поручений в сравнении с аналогичным периодом прошлого года ухудшилось (на 2 %).

Иностранными судами в течение 12 месяцев 2021 года исполнено                             291 российское судебное поручение.

Отдельным видом судебного поручения можно назвать поручение                                   о проставлении отметки о расторжении брака в запись акта о заключении брака. В соответствии с п. 2 статьи 25 Семейного кодекса Российской Федерации суд обязан в течение трех дней со дня вступления в законную силу решения суда о расторжении брака направить в орган записи актов гражданского состояния по месту государственной регистрации заключения брака выписку из этого решения суда. Направление выписки из судебного решения в орган записи актов гражданского состояния иностранного государства должно сопровождаться судебным поручением о проставлении отметки о расторжении брака в записи акта                               о заключении брака.

Судами федерального округа в течение 12 месяцев 2021 года через Главное управление в органы регистрации актов гражданского состояния иностранных государств направлены 424 судебных поручений                               о проставлении отметки о расторжения брака. Из указанного количества 78 поручений (18 %) возвращены для надлежащего оформления. Для сравнения, в 2020 году из 343 судебных актов о расторжении брака были возвращены для надлежащего оформления 76 (22 %). 

Таким образом, качество подготовки судебных поручений о передаче сведений о расторжении брака в судебном порядке в компетентные органы иностранных государств в 2021 году улучшилось (на 4%).

Кроме судебных поручений, в течение 12 месяцев 2021 года                             в Главном управлении находились документы по вопросам рассмотрения ходатайств о признании судебных решений одного государства                          на территории другого государства.

Из компетентных органов иностранных государств в Главное управление поступило 131 международное ходатайство. Наибольшее количество ходатайств направлено судами Республики Беларусь                        (74 ходатайства, или 57 % от числа поступивших международных ходатайств), 22 ходатайства (17 %) направлено судами Республики Казахстан, 15 ходатайств (11 %) направлено судами Украины, 8 ходатайств (6 %) направлено судами Кыргызской Республики, 11 ходатайств (8 %) направлено судами иных государств-участников СНГ, 1 ходатайство (1 %) из Литовской Республики.

127 ходатайств направлены для рассмотрения в областные, окружные и арбитражные суды федерального округа, 4 ходатайства возвращены в компетентные органы республик Узбекистана и Беларуси               в связи с несоответствием установленным требованиям Конвенции                            о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным                  и уголовным делам (Минск, 1993).
Наибольшее количество ходатайств направлено для рассмотрения                в Суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры - 39 ходатайств              (31 %). В Свердловский областной суд направлены 29 ходатайств (23 %),              в Суд Ямало-Ненецкого автономного округа направлено 20 ходатайств               (16 %) и Челябинский областной суд - 14 ходатайств (11 %), в Тюменский областной суд - 12 ходатайств (9 %), в Курганский областной суд -                     5 ходатайств (4 %), в Арбитражный суд Челябинской области -                              4 ходатайства (3 %), в Арбитражный суд Свердловской области -                          2 ходатайства (1,5 %), в иные органы (другой федеральный округ) -                      2 ходатайства (1,5 %).
За 12 месяцев 2021 года областными, окружными и арбитражными судами федерального округа рассмотрено 153 международных ходатайства о признании иностранных судебных решений.

В Главное управление в этот же период поступило 142 ходатайства                              об исполнении российских решений на территории иностранных государств. Из них, 84 ходатайства направлены судами федерального округа и по 2 ходатайства направлены юридическим и физическим лицами самостоятельно, минуя судебные органы. 

Из 142 поступивших ходатайств 88 ходатайств                                               (62 %), надлежаще оформлены и направлены в компетентные органы иностранных государств для рассмотрения, 54 ходатайства (38 %) возвращены в суды федерального округа, а также физическим и юридическим лицам для надлежащего оформления. Из них: в суды Челябинской области возвращено 20 ходатайств, в суды Свердловской области и Ямало-Ненецкого автономного округа по 8 ходатайств, в суды Ханты-Мансийского автономного округа-Югры - 7 ходатайств, в суды Тюменской области - 6 ходатайств, в суд Курганской области возвращено 1 ходатайство, а также физическому и юридическому лицам возвращено по 2 ходатайства.

Для сравнения, за 12 месяцев 2020 года из 82 поступивших российских ходатайств были возвращены для устранения недостатков                  50 ходатайств, что составляло 61 %. 

Таким образом, качество подготовки ходатайств о признании российских судебных актов в течение 2021 года улучшилось (на 23 %). 
Иностранными судами в течение 12 месяцев 2021 года рассмотрены                             64 российских ходатайства о признании и разрешении принудительного исполнения на своей территории решений российских судов.

В соответствии с Конвенцией о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 1993) и рядом двусторонних международных договоров Российской Федерации о правовой помощи по гражданским, семейным, уголовным делам, Российская Федерация обязуется сообщать другим договаривающимся сторонам сведения о вступивших в законную силу обвинительных приговорах, вынесенных ее судами в отношении граждан соответствующей договаривающейся стороны, одновременно пересылая копии приговоров и имеющиеся отпечатки пальцев осужденных.

Во исполнение данных обязательств Российской Федерации судами федерального округа за 12 месяцев 2021 года направлено                                   487 обвинительных приговоров в отношении иностранных граждан,                      из которых 76 направлены мировыми судьями и 411 - судьями федеральных судов. Из указанного числа приговоров для надлежащего оформления, ввиду несоответствия международным нормам, возвращены мировым судьям - 15 приговоров и федеральным судьям - 14 приговоров, (всего 29 приговоров, или 6 % от общего количества поступивших российских приговоров в отношении иностранных граждан). В 2020 году было возвращено 46 из 495 приговоров российских судов, 
что составляло 9 %. 

Таким образом, качество подготовки судами уведомлений иностранных государств о вынесении обвинительных приговоров 
в отношении иностранных граждан в течение 2021 года 
улучшилось (на 3 %).
Общий анализ поступивших в Главное управление судебных документов показал, что, в сравнении с показателями за 12 месяцев 2020 года, ухудшилось качество подготовки российских судебных поручений  (на 2 %). Вместе с тем, улучшилось качество подготовки ходатайств                    о признании российских судебных актов на территории иностранных государств (на 23 %), качество подготовки судебных поручений о передаче сведений о расторжении брака в судебном порядке (на 3%), качество подготовки судами уведомлений иностранных государств                           об обвинительных приговорах, вынесенных российскими судами,                         в отношении иностранных граждан улучшилось (на 3 %) и качество оформления результатов исполненния международных судебных поручений (на 1 %).
Типичными нарушениями, в связи с которыми Главным управлением не принимаются документы, составленные судами в связи                             с исполнением международных поручений, являются следующие:

- отсутствие на документах, изготовленных судами, подписи судьи и оттиска гербовой печати суда;

- отсутствие адресованного запрашивающему иностранному суду сообщения об обстоятельствах, препятствующих исполнению судебного поручения (в соответствии с Европейской конвенцией о взаимной правовой помощи по уголовным делам (Страсбург, 1959));
- неверное или неполное заполнение сертификатов (свидетельств), предусмотренных Конвенцией о вручении за границей судебных                              и внесудебных документов по гражданским или торговым делам                         (Гаага, 1965);

- неверное или неполное заполнение подтверждения о вручении документов, предусмотренного Конвенцией о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 1993).
Типичными нарушениями, в связи с которыми Главным управлением не принимаются российские судебные поручения, являются следующие:

- отсутствие подписи судьи и оттиска гербовой печати суда;

- неверное избрание договора для оказания правовой помощи, неверная ссылка на договор;

- нарушение порядка пересылки документов, предусмотренного конкретным договором;

- отсутствие перевода документов на язык запрашиваемого государства в случаях, предусмотренных международными договорами;

- отсутствие сведений о вступлении решения или приговора суда                 в законную силу;

- отсутствие в направляемом пакете документов судебного поручения (наиболее часто данное нарушение допускают арбитражные суды, направляя копии вынесенных определений без оформления судебного поручений и без сопроводительного письма);
- направление постановлений об административном правонарушении                       для признания и принудительного исполнения на территории иностранных государств;
- направление исполнительных листов для исполнения                            в иностранные государства;

- направление ходатайств об исполнении приговоров в части исполнения наказания.
Приведем некоторые случаи возращения судебных документов                    и их причины. 
Арбитражному суду Свердловской области возвращены копии определений об обязывании Главного управления истребовать                              из компетентных органов иностранных государств сведений о наличии (отсутствии) у Степаненко О.В., Смирнова Г.Г., Косьминой Т.В.,       Давыдова М.В. Григоряна М.Е. движимого и недвижимого имущества              за пределами Российской Федерации, а также о привлечении Главного управления к участию в рассмотрении дела в качестве третьего лица и разъяснено следующее. 
В соответствии с Положением о Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденным приказом Минюста России от 03.03.2014 № 25, Главное управление наделено полномочиями по направлению                                в компетентные органы иностранных государств судебных запросов и поручений о правовой помощи, составленных в соответствии                                     с международными договорами Российской Федерации. Полномочиями по самостоятельному истребованию какой-либо информации                                        из компетентных органов иностранных государств Главное управление                      не наделено.

Для получения информации из компетентных органов конкретного иностранного государства суду необходимо составить адресованное компетентному органу запрашиваемого государства судебное поручение               в соответствии с требованиями действующего договора (конвенции) между Российской Федерацией и запрашиваемым государством. Поручение должно содержать сведения о предполагаемом месте нахождения имущества (для недвижимого имущества – населенный пункт, для денежных средств – наименование и адрес кредитного учреждения). Направляемые документы необходимо сопровождать нотариально заверенным переводом на национальный язык запрашиваемого государства, в случае, если это предусмотрено соответствующим международным договором.
Главное управление не подлежит привлечению в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, в соответствии со ст. 51 АПК РФ, поскольку не имеет материально-правовой связи со сторонами дела.
Ленинскому районному суду г. Екатеринбурга Свердловской области возвращены документы, составленные в связи с невозможностью исполнения поручения уголовного суда 1-й инстанции г. Гюроймака Турецкой Республики о производстве отдельных процессуальных действий в отношении Бурхана К., в связи с отсутствием предусмотренного Европейской Конвенцией о взаимной правовой помощи по уголовным делам (Страсбург, 1959) адресованного запрашивающему суду уведомления о том, что вручение не состоялось, с указанием причин, препятствующих исполнению судебного поручения. 
Ленинскому районному суду г. Тюмени Тюменской области возвращены документы, составленные в связи с невозможностью исполнения поручения гражданского суда по семейным делам г. Барфа Турецкой Республики о вручении документов Плетневой (Учунджу) Татьяне, в связи с тем, что в нарушение Конвенции о вручении                            за границей судебных и внесудебных документов по гражданским или торговым делам (Гаага, 1965) (далее – Конвенция (Гаага, 1965) судом                     не заполнены сертификаты (свидетельства) с указанием причин, препятствующих исполнению поручения.

Мировому судье судебного участка № 1 г. Коркино Челябинской области и Коркинскому городскому суду Челябинской области возвращены  поручения о производстве отдельных процессуальных действий и вручении документов Моору А., проживающему                                      в Федеративной Республике Германия, в связи с тем, что судом указана ссылка на Конвенцию о правовой помощи и правовых отношениях                            по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 1993)                     (далее – Конвенция (Минск, 1993), участником которой Федеративная Республика Германия не является. Суду разъяснено, что для вручения судебных документов гражданину, проживающему в Федеративной Республике Германия необходимо оформить поручение в соответствии с Конвенцией (Гаага,1965). Объемом правовой помощи Конвенции (Гаага, 1965) предусмотрено только вручение документов. Названной конвенцией установлена специальная форма судебного поручения. Поручение и вручаемые документы должны быть сопровождены нотариально заверенным переводом указанных документов на немецкий язык и направлены в 2-х экземплярах. В соответствии со ст. 3 Конвенции                (Гаага, 1965) запрашивающий суд направляет поручение в адрес Центрального органа запрашиваемого государства (Федеративной Республики Германии) самостоятельно, минуя органы юстиции своего государства (Российской Федерации). Поручение о производстве отдельных процессуальных действий возможно оформить в соответствии с Конвенцией по вопросам гражданского процесса (Гаага, 1954).

Мировому судье судебного участка № 6 Ленинского судебного района города Екатеринбурга Свердловской области возвращено поручение о проставлении отметки о расторжении брака между Чернышевым А.В. и Миллер О.В. в записи акта о заключении брака указанных лиц, составленной компетентным органом Чешской Республики. В поручении суд просит оказать правовую помощь                               в соответствии  Конвенцией (Минск, 1993), участником которой Чешская Республика не является. 
Мировым судьям судебных участков № 1 и № 7 Верх-Исетского судебного района г. Екатеринбурга Свердловской области возвращены копии постановлений о прекращении уголовных дел в отношении граждан стран СНГ -  Мишневой Ю.В., Хамроева А.К., Салимова Д.З., Кобулова Н.Н., Солохова С.М., в связи с тем, что в соответствии со ст. 79 Конвенции (Минск, 1993) направлению в иностранные государства подлежат сведения о вступивших в законную силу обвинительных приговорах в отношении иностранных граждан. Постановления о прекращении уголовного дела направлению в иностранные государства не подлежат.
Обращаем внимание, что, по общему правилу, исполнительные листы, выданные российскими судами, не подлежат направлению                         на территорию иностранного государства, т.к. принудительное исполнение на их основании предусматривается исключительно на территории Российской Федерации.
Мировому судье судебного участка № 1 Качканарского судебного района Свердловской области возвращен исполнительный лист                             о взыскании государственной пошлины с Авиакомпании «Авиа Траффик Компани», находящейся на территории Кыргызской Республики.
Мировому судье судебного участка № 6 Первоуральского судебного района Свердловской области возвращен исполнительный лист                              о взыскании задолженности с Сойко А.И., проживающего на территории Республики Беларусь.
Мировому судье судебного участка № 6 Тобольского судебного района г. Тобольска Тюменской области дважды возвращен исполнительный лист о взыскании государственной пошлины                                  с Балашова В.С., проживающего на территории Республики Казахстан.
Советскому районному суду г. Челябинска Челябинской области возвращен исполнительный лист о взыскании денежных средств                                     с Валеева П.С., проживающего на территории Республики Казахстан.
Пуровскому районному суду Ямало-Ненецкого автономного округа возвращены исполнительные листы о взыскании уголовных штрафов                      с граждан Республики Беларусь Гырляну В.М. и Петровича А.И.
Из общего правила о невозможности направления исполнительных листов, выданных российскими судами, на территорию иностранных государств имеются исключения.
В соответствии с Соглашением между Республикой Беларусь                              и Российской Федерацией о порядке взаимного исполнения судебных постановлений по делам о взыскании алиментов (Москва, 2015)                      судебное постановление не нуждается в процедуре признания. Исполнительные листы, выданные российским судом, сопровожденные документами, указанными в ст. 3 названного соглашения, направляются                    в адрес Управления принудительного исполнения территориального органа юстиции соответствующего субъекта Республики Беларусь через территориальные органы Федеральной службы судебных приставов.

В соответствии с Соглашением о порядке разрешения споров, связанных с осуществлением хозяйственной деятельности (Киев, 1992) ходатайство заинтересованного лица и исполнительный лист направляются непосредственно в компетентные органы иностранных государств - участников СНГ, минуя органы юстиции Российской Федерации.
Обращаем внимание судов, что при направлении извещений                         о назначении даты судебных заседаний следует учитывать сроки исполнения поручений на территории иностранных государств.

Для государств-участников Конвенции (Минск, 1993), ратифицировавших Протокол к ней (Москва, 1997) (Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Республика Таджикистан, Республика Узбекистан, Украина), срок исполнения поручений,                          по сложившейся практике, составляет 5-8 месяцев.

Для остальных государств-участников Конвенции (Минск, 1993) (Азербайджанская Республика, Грузия, Кыргызская Республика, Республика Молдова) – срок исполнения поручений, по сложившейся практике, составляет 8-12 месяцев.

Для стран Балтии (Латвийская Республика, Литовская Республика и Эстонская Республика) и государств дальнего зарубежья – срок исполнения поручений, по сложившейся практике, составляет 12 и более месяцев.

Во всех случаях в извещениях о назначении даты судебного заседания рекомендуем предусматривать несколько резервных дат судебных заседаний.

Арбитражным судам при составлении и направлении судебных поручений рекомендуем руководствоваться Постановлением Пленума Верховного суда Российской Федерации от 27.06.2017 № 23                              «О рассмотрении Арбитражными судами дел по экономическим спорам, возникающим из отношений, осложненных иностранным элементом».

В целях устранения имеющихся недостатков в работе судов Главным управлением в высшие судебные органы, действующие в пределах федерального округа (областные и окружные суды общей юрисдикции, арбитражные суды), в течение 2021 года направлены информационно-аналитические материалы.
Образцы оформления документов, международные договоры и соглашения по вопросам оказания международной правовой помощи размещены на официальном Интернет-сайте Главного управления www.to66.minjust.gov.ru в разделе «Международная правовая помощь».

