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Анализ нарушений федерального законодательства, коррупциогенных факторов и иных недостатков, содержащихся в нормативных правовых актах органов исполнительной власти Свердловской области 
во 2 полугодии 2025 года

Во втором полугодии 2025 года нарушения федерального законодательства выявлены в 1 нормативном правовом акте органов исполнительной власти Свердловской области; коррупциогенные факторы выявлены в 1 нормативном правовом акте органов исполнительной власти Свердловской области; нарушения регионального законодательства не выявлены; замечания в части полноты осуществляемого правового регулирования выявлены в 5 нормативных правовых актах органов исполнительной власти Свердловской области; внутренние противоречия выявлены в 3 нормативных правовых актах органов исполнительной власти Свердловской области; нарушения правил юридической техники выявлены в 179 нормативных правовых актах органов исполнительной власти Свердловской области.
Во втором полугодии 2025 нарушения федерального законодательства выявлены в 14 проектах нормативных правовых актов органов исполнительной власти Свердловской области; коррупциогенные факторы выявлены в 1 проекте нормативного правового акта органов исполнительной власти Свердловской области; нарушения регионального законодательства выявлены в 1 проекте нормативного правового акта органов исполнительной власти Свердловской области; замечания в части полноты осуществляемого правового регулирования выявлены 
в 12 проектах нормативных правовых актов органов исполнительной власти Свердловской области; внутренние противоречия выявлены 
в 1 проекте нормативного правового акта органов исполнительной власти Свердловской области; нарушения правил юридической техники выявлены в 125 проектах нормативных правовых актов органов исполнительной власти Свердловской области.
Наибольшее количество замечаний и предложений сформулировано в отношении следующих категорий нормативных правовых актов и их проектов:
- нормативные правовые акты, принятые в сфере государственной гражданской службы и противодействия коррупции, а также их проекты;
- административные регламенты предоставления государственных услуг, а также их проекты;
- положения о региональном контроле (надзоре).
Выявленным коррупциогенным фактором явилось определение компетенции по формуле «вправе» – диспозитивное установление возможности совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций.
Наиболее часто встречающимися нарушениями федерального законодательства явились следующие.
1. Указание случаев проведения рейдового осмотра без согласования с органами прокуратуры, не соответствующих федеральному закону.
Подпунктом 7 пункта 1 Проекта предлагается изложить пункт 96 Положения в новой редакции следующего содержания: рейдовый осмотр может проводиться только по согласованию с органами прокуратуры, за исключением оснований, указанных в пунктах 1-5, 7 и 9 части 1 статьи 57 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Однако в соответствии с частью 12 статьи 71 Федерального закона 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» рейдовый осмотр может проводиться только по согласованию с органами прокуратуры, за исключением случаев его проведения в соответствии с пунктами 3, 4, 6, 8 части 1, частью 3 статьи 57 и частью 12 статьи 66 указанного Федерального закона.
2. Установление сроков рассмотрения жалобы контролируемых лиц по досудебному обжалованию, превышающих такие сроки, установленные федеральным законом.
Согласно пункту 128 Положения жалоба подлежит рассмотрению должностным лицом Министерства в срок не более двадцати рабочих дней со дня ее регистрации. В случае если для рассмотрения жалобы необходимо истребование дополнительных материалов и документов, указанный срок может быть продлен Министром (Заместителем Министра), но не более чем на двадцать рабочих дней.
Однако в соответствии с частями 2, 2.1, 3 статьи 43 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» жалоба подлежит рассмотрению уполномоченным на рассмотрение жалобы органом в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации в подсистеме досудебного обжалования. Жалоба контролируемого лица на решение об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска рассматривается 
в срок не более пяти рабочих дней. Уполномоченный орган вправе запросить у контролируемого лица, подавшего жалобу, дополнительную информацию и документы, относящиеся к предмету жалобы. Контролируемое лицо вправе представить указанные информацию и документы в течение пяти рабочих дней с момента направления запроса. Течение срока рассмотрения жалобы приостанавливается с момента направления запроса о представлении дополнительных информации и документов, относящихся к предмету жалобы, до момента получения их уполномоченным органом, но не более чем на пять рабочих дней 
с момента направления запроса.
Указанным Федеральным законом продление срока рассмотрения жалобы не предусмотрено.
Применение на практике пункта 128 Положения может повлечь нарушение сроков рассмотрения жалобы, установленных Федеральным законом.
3. Установление основания для отказа в предоставлении разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, не соответствующих таким основаниям, предусмотренным федеральным законом.
Пунктом 22 Положения установлены следующие основания для отказа в предоставлении разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Свердловской области: подача заявления и документов не по адресу в пределах места нахождения юридического лица или не по адресу регистрации по месту жительства индивидуального предпринимателя или физического лица; подача заявления и документов неуполномоченным лицом; несоответствие заявления, поданного для получения разрешения, форме, предусмотренной соответствующим приложением к Положению.
Основания для принятия решения об отказе в предоставлении разрешения установлены частью 9 статьи 5 Федерального закона 
«Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси 
в Российской Федерации, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации». Указанный перечень оснований является закрытым и расширению не подлежит.
Основания для отказа в предоставлении разрешения, определенные пунктом 22 Положения не соответствуют таким основаниям, установленным Федеральным законом.
4. Установление ограничений для зон охраны, не предусмотренных для конкретной зоны охраны.
Подпунктами 2, 4 пункта 4, подпунктами 2, 4 пункта 5, подпунктом 2, абзацами пятым-восьмым подпункта 3 пункта 6, подпунктами 2, 4 пункта 7, подпунктами 2, 4 пункта 8 требований к градостроительным регламентам в границах объединенной зоны охраны объектов культурного наследия (далее по тексту – Требования) установлены ограничения для единой зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов культурного наследия в части запрета на размещение отходов производства и потребления, устройство складов и захоронений ядохимикатов; применение для наружной отделки фасадов зданий, строений и сооружений строительных материалов, архитектурных и цветовых решений, нарушающих характеристики историко-градостроительной и (или) природной среды, в том числе фрагментарная отделка фасадов, а также применение отделочных материалов и ярких цветовых решений, не свойственных исторической среде.
Однако в соответствии с абзацами пятым и девятым подпункта «б» 
пункта 9 Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 
от 12.09.2015 № 972 (далее по тексту – Положение), ограничения на применение для наружной отделки фасадов объектов капитального строительства строительных материалов, архитектурных и цветовых решений, нарушающих характеристики историко-градостроительной и (или) природной среды, на размещение отходов производства и потребления, устройство складов и захоронений ядохимикатов устанавливаются в границах охранной зоны, единой охранной зоны.
Положением не установлено таких ограничений для зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности, единой зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности.
Согласно пункту 12 Положения ограничения использования земельных участков, водных объектов и их частей, не предусмотренные пунктами 9 – 11, в границах охранной зоны, в том числе единой охранной зоны, зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности, в том числе единой зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зоны охраняемого природного ландшафта, в том числе единой зоны охраняемого природного ландшафта, устанавливаться не могут.
5. Закрепление оснований для отказа в предоставлении государственной услуги, не соответствующих таким основаниям, предусмотренным федеральным законом.
Частью первой пункта 22 Административного регламента определено, что основаниями для отказа в предоставлении государственной услуги являются следующие случаи: заявление подано без приложения, соответствующего установленным требованиям, отчета об оценке рыночной стоимости объекта недвижимости; заявление подано по истечении шести месяцев с даты, по состоянию на которую проведена рыночная оценка объекта недвижимости и которая указана в приложенном к такому заявлению отчете об оценке рыночной стоимости объекта недвижимости; к заявлению приложен отчет об оценке рыночной стоимости объекта недвижимости, составленный лицом, являющимся на дату составления отчета или на день поступления заявления об установлении рыночной стоимости работником бюджетного учреждения, в которое такое заявление подано.
В соответствии с пунктом 2 части 11 статьи 22.1 Федерального закона «О государственной кадастровой оценке» бюджетное учреждение вправе принять решение в отношении заявления об установлении рыночной стоимости об отказе в установлении кадастровой стоимости объекта недвижимости в размере его рыночной стоимости в связи с использованием неполных и (или) недостоверных сведений, расчетными или иными ошибками, повлиявшими на итоговый результат определения рыночной стоимости такого объекта недвижимости, нарушением требований законодательства об оценочной деятельности при составлении отчета об оценке рыночной стоимости такого объекта недвижимости.
Также согласно части 12 статьи 22.1 указанного Федерального закона в случае принятия решения об отказе в установлении рыночной стоимости в таком решении должны быть приведены все выявленные 
в ходе рассмотрения заявления об установлении рыночной стоимости причины, предусмотренные пунктом 2 части 11 указанной статьи, послужившие основанием для принятия такого решения.
Таким образом, Федеральным законом «О государственной кадастровой оценке» для принятия решения об отказе в предоставлении государственной услуги предусмотрены исключительно основания, указанные в пункте 2 части11 статьи 22.1 указанного Федерального закона.
Основания, указанные в части первой пункта 22 Административного регламента, закреплены частью 8 статьи 22.1 указанного Федерального закона как случаи, при которых заявление об установлении рыночной стоимости возвращается без рассмотрения, то есть фактически являются основаниями для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги.
Так, частью 9 статьи 22.1 Федерального закона «О государственной кадастровой оценке» предписывается бюджетному учреждению в течение пяти рабочих дней со дня поступления заявления об установлении рыночной стоимости направить заявителю уведомление о поступлении указанного заявления и принятии его к рассмотрению.
Следовательно, возвращение документов без рассмотрения влечет непредоставление государственной услуги.
6. Отнесение к потребителям государственной услуги органов государственной власти и местного самоуправления.
Согласно пункту 3 Стандарта качества потребителями услуги являются физические и юридические лица в случае, если результаты определения кадастровой стоимости затрагивают права или обязанности этих лиц, а также органы государственной власти и местного самоуправления.
В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» государственная услуга, предоставляемая федеральным органом исполнительной власти, органом государственного внебюджетного фонда, исполнительным органом субъекта Российской Федерации, а также органом местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, - это деятельность по реализации функций соответственно федерального органа исполнительной власти, государственного внебюджетного фонда, исполнительного органа субъекта Российской Федерации, а также органа местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги
Пунктом 3 статьи 2 указанного Федерального закона установлено, что заявителем является физическое или юридическое лицо (за исключением государственных органов и их территориальных органов, органов государственных внебюджетных фондов и их территориальных органов, органов местного самоуправления) либо их уполномоченные представители, обратившиеся в орган, предоставляющий государственные услуги, либо в организации, указанные в частях 2 и 3 статьи 1 указанного Федерального закона, либо к уполномоченным в соответствии с законодательством Российской Федерации экспертам, указанным в части 2 статьи 1 указанного Федерального закона, или в организации, указанные в пункте 5 данной статьи, с запросом о предоставлении государственной услуги, выраженным в устной, письменной или электронной форме.
Таким образом, органы государственной власти и органы местного самоуправления не могут являться заявителями на предоставление государственной услуги и ее потребителями.
7. Нарушения требования об указании перечней документов, необходимых для предоставления государственной услуги, с разделением на документы, которые предоставляет заявитель, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе.
В соответствии с пунктом 6 статьи 14 Федерального закона 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги должен предусматривать, в том числе, исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.
На основании указанного положения Федерального закона 
подпунктами 6, 7 пункта 14 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области 
от 17.10.2018 № 697-ПП, закреплено требование о содержании в разделе административных регламентов предоставления государственных услуг «Стандарт предоставления государственной услуги» следующих подразделов: исчерпывающий перечень документов, необходимых 
в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Свердловской области для предоставления государственной услуги и услуг, являющихся необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги и подлежащих представлению заявителем, способы их получения заявителем, в том числе в электронной форме, порядок их представления; исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Свердловской области для предоставления государственной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственных услуг, и которые заявитель вправе представить, а также способы их получения заявителями, в том числе в электронной форме, порядок их представления.
В нарушение указанных требований, пункт 9 Административного регламента содержит перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, без разделения на документы, предоставляемые заявителем, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе.
8. Указание оснований для внесения изменений в лицензию на пользование участками недр местного значения, не соответствующих федеральному закону.
В приложении к Проекту содержится образец заявления на предоставление государственной услуги по внесению изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр местного значения на территории Свердловской области (далее по тексту – Образец заявления).
В Образце заявления содержится таблица, в которой указаны основания для внесения изменения в лицензию на пользование участками недр местного значения.
Исчерпывающий перечень оснований для внесения изменений 
в лицензию на пользование недрами установлен частью пятой статьи 12.1 Закона Российской Федерации «О недрах». Установление иных оснований органами государственной власти субъектов Российской Федерации федеральным законодательством не предусмотрено.
Между тем, в строке первой вышеуказанной таблицы в Образце заявления закреплено такое основание, как значительное изменение объема потребления произведенной продукции по обстоятельствам, не зависящим от пользователя недр, не предусмотренное положениями Закона Российской Федерации «О недрах».
В строке восьмой указанной таблицы закреплено основание «Включение горноотводного акта и графических приложений к нему 
в соответствии с Законом «О недрах».
Однако в соответствии с частью седьмой статьи 12.1 Закона Российской Федерации «О недрах» внесение изменений в лицензию на пользование недрами по основаниям, предусмотренным пунктами 6 и 8 части пятой данной статьи, осуществляется по инициативе органов, указанных в части шестой настоящей статьи.
Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» государственной услугой, предоставляемой федеральным органом исполнительной власти, органом государственного внебюджетного фонда, исполнительным органом субъекта Российской Федерации, а также органом местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, является деятельность по реализации функций соответственно федерального органа исполнительной власти, государственного внебюджетного фонда, исполнительного органа субъекта Российской Федерации, а также органа местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.
Таким образом, деятельность органа государственной власти, осуществляемая не по запросам заявителей, не является государственной услугой.
Также отмечаем, что наименование остальных оснований, закрепленных в таблице в Образце заявления, необходимо изложить 
в точном соответствии с положениями части пятой статьи 12.1 Закона Российской Федерации «О недрах».
Наиболее часто встречающимся нарушением регионального законодательства явилось несоблюдение требований Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 17.10.2018 № 697-ПП «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг», в том числе:
- требования к структуре административного регламента;
- требования к содержанию разделов административного регламента;
- положения о непредоставлении государственной услуги в МФЦ, предоставление которой в МФЦ определено региональным законодательством.
Наиболее часто встречающимися замечаниями в части полноты осуществляемого правового регулирования явились следующие:
- неполное указание оснований для отказа в предоставлении государственной услуги;
- отсутствие перечня административных процедур (действий), выполняемых МФЦ;
- неполное выполнение требований к описанию административной процедуры;
- отсутствие в форме заявления о предоставлении права на осуществление деятельности службы заказа легкового такси граф для указания требуемых сведений;
- неполное указание способов предоставления заявителем документов, необходимых для предоставления государственной услуги;
- неполное указание запретов требовать от заявителя представления документов, информации или осуществления действий;
- указание основания для отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотренного федеральным законодательством;
- закрепление в качестве основания предоставления государственной услуги случаев прекращения действия лицензии по инициативе лицензирующего органа;
- установление только нижнего предела срока регистрации обращений граждан при возможности выхода такого срока за установленный федеральным законодательством срок;
- отсутствие закрепления оснований для отказа в предоставлении государственной услуги, предусмотренных федеральным законодательством;
- недостаточное внесение изменений в административный регламент предоставления государственной услуги, направленных на приведение его в соответствие с изменениями в федеральном законодательстве;
- закрепление в административном регламенте предоставления государственной услуги положений, не предусмотренных региональным законодательством;
- незакрепление в административном регламенте предоставления государственной услуги положений, предписанных региональным законодательством;
- установление дополнительного основания ограничения для привлечения экспертов к осуществлению экспертизы в целях государственного контроля (надзора), муниципального контроля после увольнения с государственной службы;
- установление оснований для переноса заседания комиссии при отсутствии положений о возможности переноса заседания комиссии 
в федеральном законодательстве.
- отсутствие указания о подготовке протокола заседания комиссии 
в электронной форме;
- неполное указание оснований для проведения заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов;
- неустановление балльной системы выполнения конкурсного задания при оценке написания реферата или иной письменной работы, проведения групповой дискуссии, проекта документа, при оценке анкетирования.
Наиболее часто встречающимися замечаниями в части полноты правового регулирования и наличия внутренних противоречий явились следующие:
- отсутствие описания административного действия, предусмотренного положениями административного регламента предоставления государственной услуги;
- отсутствие оснований для отказа в предоставлении государственной услуги, соответствующих результату предоставления государственной услуги.
Наиболее часто встречающимися внутренними противоречиями явились следующие:
- ссылка на положения нормативного правового акта, содержащие вместо требуемых норм отсылку к федеральному законодательству;
- перечень административных процедур не совпадает 
с описываемыми административными процедурами;
- указание разных сроков для выполнения одного и того же действия;
- включение в подраздел нормативного правового акта положений, не относящихся к правовому регулирования данного подраздела.
Среди нарушений правил юридической техники наиболее часто встречаются:
- неверное или неточное указание ссылок;
- нарушение нумерации;
- использование сокращений, не указанных в тексте нормативного правового акта;
- нарушения единства терминологии с федеральным законодательством;
- ссылки на нормативные правовые акты, утратившие силу;
- несоответствие с аутентичным текстом изменяемого нормативного правового акта.
Также замечания имеются к официальному обозначению правовых актов в тексте нормативного правового акта, чаще всего это отсутствие сведений об источнике официального опубликования либо указаний на изменения, внесенные в нормативный правовой акт.
[bookmark: _GoBack]К отдельным нормативным правовым актам вынесено замечание 
в части отсутствия официального опубликования.
