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Обзор практики отказов в государственной регистрации уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований 
за второе полугодие 2025 года

Во втором полугодии 2025 года на государственную регистрацию главами муниципальных образований Свердловской области было представлено 59 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.
За рассматриваемый период 2025 года было принято решение о государственной регистрации 59 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.
Во втором полугодии 2025 года было принято 8 решений об отказе в государственной регистрации муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.
В качестве причин отказов в государственной регистрации муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований можно выделить следующие.
1. Нарушение порядка назначения лица, исполняющего обязанности главы муниципального образования, в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности.
Подпунктом 2 пункта 1 Решения установлено, что в случае досрочного прекращения полномочий главы городского округа либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности, его полномочия временно исполняет председатель Думы городского округа, который в период временного исполнения полномочий главы городского округа издает постановления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Свердловской области.
В случае досрочного прекращения полномочий главы городского округа либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности полномочия главы администрации городского округа временно исполняет Первый заместитель главы городского округа или заместитель главы городского округа, который в период временного исполнения полномочий главы администрации городского округа издает распоряжения по вопросам организации работы администрации городского округа.
Однако согласно части 16 статьи 21 Федерального закона 
от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации в течение 10 дней назначает временно исполняющего полномочия главы муниципального образования из числа лиц, которые на день назначения не имеют в соответствии с законодательством об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации ограничений пассивного избирательного права.
2. Нарушение установленного Федеральным законом 
от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» срока между датой официального опубликования проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования и датой заседания представительного органа муниципального образования, на котором рассматривался вопрос о принятии указанного акта.
Как следует из представленных материалов, проект решения Думы сельского поселения «О внесении изменений в Устав сельского поселения» был официально опубликован в печатном средстве массовой информации «Вестник сельского поселения» от 07.05.2025. Решение Думы сельского поселения № 15 «О внесении изменений в Устав сельского поселения» принято 05.06.2025.
Согласно части 3 статьи 56 Федерального закона от 20.03.2025 
№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию с одновременным официальным опубликованием установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.
Как следует из вышеприведенной нормы Федерального закона со дня официального опубликования проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования до дня рассмотрения представительным органом муниципального образования вопроса о его принятии должно пройти не менее 30 дней.
В нарушение данного положения, в отношении Решения не соблюден установленный вышеприведенной нормой Федерального закона 30-дневный срок, что является нарушением установленного федеральным законодательством порядка принятия муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования. 
3. Нарушение порядка назначения старосты сельского населенного пункта.
Подпунктом 5 пункта 1 Решения установлено, что староста сельского населенного пункта назначается Думой муниципального округа, в состав которого входит данный сельский населенный пункт, по представлению схода граждан сельского населенного пункта. Староста сельского населенного пункта назначается из числа граждан Российской Федерации, проживающих на территории данного сельского населенного пункта и обладающих активным избирательным правом, либо граждан Российской Федерации, достигших на день представления сходом граждан 18 лет и имеющих в собственности жилое помещение, расположенное на территории данного сельского населенного пункта.
[bookmark: _GoBack]Однако согласно части 2 статьи 51 Федерального закона 
от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» староста сельского населенного пункта назначается представительным органом муниципального образования, в состав которого входит данный сельский населенный пункт, по представлению собрания граждан сельского населенного пункта. Староста сельского населенного пункта назначается из числа граждан Российской Федерации, проживающих на территории данного сельского населенного пункта и обладающих активным избирательным правом, и граждан Российской Федерации, достигших на день представления собранием граждан восемнадцатилетнего возраста и имеющих в собственности жилое помещение, расположенное на территории данного сельского населенного пункта.
