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Обзор практики отказов в государственной регистрации уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований 
за второе полугодие 2024 года

Во втором полугодии 2024 года на государственную регистрацию главами муниципальных образований Свердловской области было представлено 150 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.
За рассматриваемый период 2024 года было принято решение о государственной регистрации 159 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.
Во втором полугодии 2024 года было принято 6 решений об отказе в государственной регистрации муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.
В качестве причин отказов в государственной регистрации муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований можно выделить следующие.
1. Подписание муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования неуполномоченным лицом. 
Решение подписано исполняющим полномочия Главы города.
Согласно пункту 2 части 4 статьи 36 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» глава муниципального образования в пределах полномочий, установленных частью 2 указанной статьи, подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования.
Аналогичная норма закреплена также в подпункте 2 пункта 5 статьи 26 Устава.
Согласно пункту 17 статьи 26 Устава в случае временного отсутствия Главы города его полномочия, за исключением указанных в пункте 5 указанной статьи, подпунктах 9, 10, 11, 12, 14, 25, 33 пункта 6 указанной статьи, по его письменному распоряжению исполняет первый заместитель или заместитель Главы Администрации города.
Аналогичное положение указано также в распоряжении Главы города от 06.05.2024 № 12-РГ «О возложении полномочий Главы города».
Таким образом, первый заместитель или заместитель Главы Администрации города, исполняющий полномочия Главы города, не обладает полномочием по подписанию нормативных правовых актов, принятых городской Думой.
2. Нарушение установленного Федеральным законом 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» порядка официального опубликования муниципальных правовых актов.
Пунктом 3 предложенной редакции статьи 43 Устава (пункт 1.3 Решения) установлено, что официальным опубликованием муниципального правового акта, в том числе соглашения, заключенного между органами местного самоуправления, считается первая публикация его полного текста в печатном издании «Информационный вестник сельского поселения», или первое размещение его полного текста на официальном сайте сельского поселения.
Согласно частям 5 и 7 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» официальным опубликованием муниципального правового акта, в том числе соглашения, заключенного между органами местного самоуправления, считается первая публикация его полного текста в периодическом печатном издании, распространяемом в соответствующем муниципальном образовании, или первое размещение его полного текста в сетевом издании.
Наименование периодического печатного издания и (или) наименование сетевого издания с указанием доменного имени соответствующего сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и сведений о его регистрации в качестве средства массовой информации, в которых осуществляется официальное опубликование муниципальных правовых актов, в том числе соглашений, заключенных между органами местного самоуправления, указываются в уставе муниципального образования.
Таким образом, в уставе муниципального образования должно быть определено наименование сетевого издания с указанием доменного имени соответствующего сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и сведений о его регистрации в качестве средства массовой информации.
В соответствии со статьей 2 Закона Российской Федерации 
от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» под сетевым изданием понимается сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», зарегистрированный в качестве средства массовой информации в соответствии с указанным Законом.
Однако по данным официального сайта Роскомнадзора официальный сайт поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в качестве средства массовой информации не зарегистрирован.
3. Несоответствие перечня вопросов местного значения, установленного муниципальным правовым актом о внесении изменений в устав муниципального образования, перечню вопросов местного значения, установленному Федеральным законом 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Пунктом 1.2 Решения предложена новая редакция подпункта 18 пункта 1 статьи 6 Устава, согласно которой к вопросам местного значения городского округа относится осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам, а также правил использования водных объектов для рекреационных целей.
Согласно действующей редакции подпункта 18 пункта 1 статьи 6 Устава к вопросам местного значения городского округа отнесено создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа, а также осуществление муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения.
Согласно пункту 30 части 1 статьи 16 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» осуществление муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения является вопросом местного значения городского округа.
В соответствии с частью 1 статьи 18 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» перечень вопросов местного значения не может быть изменен иначе как путем внесения изменений и дополнений в указанный Федеральный закон, за исключением случаев, установленных частями 3 и 4 статьи 14, частью 3 статьи 16, частью 2 статьи 16.2 указанного Федерального закона.
4. Нарушение порядка вступления в силу положений муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.
На основании пунктов 1.4 и 1.13 Решения полномочие по установлению правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд передается от Администрации муниципального образования Думе муниципального образования.
Пунктом 4 Решения установлено, что нормативный правовой акт вступает в силу с момента официального опубликования.
Однако в соответствии с абзацем вторым части 8 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и изменяющие структуру органов местного самоуправления, разграничение полномочий между органами местного самоуправления (за исключением случаев приведения устава муниципального образования в соответствие с федеральными законами, а также изменения полномочий, срока полномочий, порядка избрания выборных должностных лиц местного самоуправления), вступают в силу после истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего муниципальный правовой акт о внесении указанных изменений и дополнений в устав муниципального образования.
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