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Обзор практики отказов в государственной регистрации уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований 
за первое полугодие 2023 года

В первом полугодии 2023 года на государственную регистрацию главами муниципальных образований Свердловской области было представлено 138 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.
За рассматриваемый период 2023 года было принято решение о государственной регистрации 106 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.
В 2023 году было принято 7 решений об отказе в государственной регистрации муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.
В качестве причин отказов в государственной регистрации муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований можно выделить следующие.
1. Несоответствие перечня вопросов местного значения, установленного муниципальным правовым актом о внесении изменений в устав муниципального образования, перечню вопросов местного значения, установленному Федеральным законом 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации.
Подпунктом 1 пункта 1 Решения внесены изменения в пункт 5 части 1 статьи 6 Устава, с учетом которых к вопросам местного значения сельского поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов поселения, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Аналогичная норма содержится в пункте 5 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» и, в силу требований части 3 указанной статьи, является вопросом местного значения городских поселений.
Согласно подпункту 2 статьи 2 Закона Свердловской области 
от 10.10.2014 № 86-ОЗ «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями, расположенными на территории Свердловской области» к вопросам местного значения сельского поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельского поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов сельского поселения, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2. Нарушение требования Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» об опубликовании (обнародовании) одновременно с проектом муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.
Согласно первому предложению части 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении. 
В соответствии со вторым предложением части 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.
Как следует из вышеприведенной нормы Федерального закона, не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту, а также порядка участия граждан в его обсуждении, исключительно в случае, если изменения и дополнения вносятся в целях приведения устава муниципального образования в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституцией (уставом) или законами субъекта Российской Федерации, а также в форме точного воспроизведения положений указанных нормативных правовых актов.
Таким образом, в случае, когда изменения и дополнения в устав вносятся не в целях приведения устава муниципального образования в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституцией (уставом) или законами субъекта Российской Федерации, а также не в форме точного воспроизведения положений указанных нормативных правовых актов, должны применяться положения первого предложения части 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации».
Изменения, содержащиеся в подпунктах 1, 3, 8, 9, 12 пункта 1 Решения, внесены в Устав не в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации.
Учитывая вышеизложенное, в нарушение указанных положений Федерального закона «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» в газете от 17.12.2022 № 94 одновременно с проектом решения Думы городского округа «О внесении изменений в Устав городского округа» не опубликован установленный представительным органом муниципального образования порядок учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования, а также порядок участия граждан в его обсуждении. 
3. Нарушение установленного Федеральным законом 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» срока между датой официального опубликования (обнародования) проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования и датой заседания представительного органа муниципального образования, на котором рассматривался вопрос о принятии указанного акта.
Как следует из представленных материалов, проект решения Думы городского округа «О внесении изменений и дополнений в Устав городского округа» был официально опубликован в газете от 22.02.2023 
№ 12. Решение Думы городского округа № 70 «О внесении изменений и дополнений в Устав городского округа» принято 23.03.2023.
Согласно части 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении. Не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.
Как следует из вышеприведенной нормы Федерального закона со дня официального опубликования (обнародования) проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования до дня рассмотрения представительным органом муниципального образования вопроса о его принятии должно пройти не менее 30 дней.
В нарушение данного положения, в отношении Решения не соблюден установленный вышеприведенной нормой Федерального закона 30-дневный срок, что является нарушением установленного федеральным законодательством порядка принятия муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, и на основании пункта 2 части 6 статьи 44 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» является основанием для отказа в государственной регистрации. 
4. Нарушение законодательства в сфере установления ограничений и запретов для депутатов представительных органов муниципальных образований.
Подпунктом 12 пункта 1 Решения внесены изменения в подпункт 2 пункта 10 статьи 24 Устава, с учетом которых депутат, осуществляющий свои полномочия на постоянной основе, не вправе участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой организацией, за исключением следующих случаев:
а) участие на безвозмездной основе в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате районной территориальной избирательной комиссии, участие в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости;
б) участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией (кроме участия в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате районной территориальной избирательной комиссии, участия в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости) с предварительным уведомлением Губернатора Свердловской области в порядке, установленном законом Свердловской области.
Однако согласно подпунктам «а» и «б» пункта 2 части 7 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» осуществляющие свои полномочия на постоянной основе депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления не вправе участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой организацией, за исключением следующих случаев: 
а) участие на безвозмездной основе в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, участие в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости; 
б) участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией (кроме участия в управлении политической партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, участия в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости) с предварительным уведомлением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. 
Вместе с тем, в соответствии с пунктами 8 и 9 статьи 9 Федерального закона от 14.03.2022 № 60-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» со дня вступления в силу указанного Федерального закона избирательные комиссии муниципальных образований не формируются. Со дня вступления в силу указанного Федерального закона и не позднее 1 января 2023 года избирательные комиссии муниципальных образований, осуществляющие свои полномочия на день вступления в силу указанного Федерального закона, прекращают исполнение этих полномочий, за исключением случаев, предусмотренных частями 12 и 13 указанной статьи. 
Кроме того, пунктом 2 статьи 21 Избирательного кодекса Свердловской области установлено, что территориальные избирательные комиссии являются государственными органами Свердловской области.
Таким образом, в настоящее время действующим законодательством не предусмотрена возможность участия депутатов представительных органов муниципальных образований в управлении выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в аппарате государственного органа субъекта Российской Федерации.
5. Нарушения в сфере установления гарантий осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.
[bookmark: _GoBack]Пунктом 1.5 Решения предложена новая редакция статьи 29 Устава, подпунктом 5 пункта 2 которой установлено, что депутату Думы городского округа, выборному должностному лицу местного самоуправления гарантируется предоставление дополнительного пенсионного обеспечения с учетом периода исполнения своих полномочий в порядке и на условиях, установленных муниципальными правовыми актами городского округа. 
В соответствии с частью 5.1 статьи 40 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
В уставах муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации также могут устанавливаться дополнительные социальные и иные гарантии в связи с прекращением полномочий (в том числе досрочно) депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Такие гарантии, предусматривающие расходование средств местных бюджетов, устанавливаются только в отношении лиц, осуществлявших полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления на постоянной основе и в этот период достигших пенсионного возраста или потерявших трудоспособность, и не применяются в случае прекращения полномочий указанных лиц по основаниям, предусмотренным абзацем седьмым части 16 статьи 35, пунктами 2.1, 3, 6 - 9 части 6, частью 6.1 статьи 36, частью 7.1, пунктами 5 - 8 части 10, частью 10.1 статьи 40, частями 1 и 2 статьи 73 указанного Федерального закона.
Во исполнение указанной нормы Федерального закона принят Закон Свердловской области от 26.12.2008 № 146-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области», статьей 2 которого определены гарантии осуществления полномочий депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, которые устанавливаются уставами муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области.
В соответствии с пунктом 5 статьи 2 вышеуказанного Закона Свердловской области уставами муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в соответствии с указанным Законом устанавливается за счет средств местного бюджета гарантия в виде предоставления гражданину, прекратившему осуществление полномочий депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, осуществлявшему эти полномочия на постоянной основе и в период осуществления полномочий по одной из этих должностей достигшему пенсионного возраста или потерявшему трудоспособность (за исключением случая, если указанные полномочия прекращены по одному или нескольким основаниям, связанным с несоблюдением ограничений, запретов, неисполнением обязанностей, при прекращении полномочий по которым в соответствии с федеральным законом гражданам, замещавшим указанные должности, не могут предоставляться дополнительные социальные и иные гарантии в связи с прекращением полномочий), дополнительного пенсионного обеспечения с учетом периода исполнения своих полномочий в порядке и на условиях, установленных муниципальными правовыми актами.
6. Наличие коррупциогенных факторов.
Пунктом 1.5 Решения предложена новая редакция статьи 29 Устава, подпунктами 1, 3, 5 – 10 пункта 2 которой установлено, что за счет средств местного бюджета устанавливаются следующие гарантии осуществления полномочий депутата Думы городского округа, выборного должностного лица местного самоуправления:
- доступ к информации, необходимой для осуществления полномочий депутата Думы городского округа, выборного должностного лица местного самоуправления, в порядке, установленном муниципальными правовыми актами городского округа в соответствии с федеральным и областным законодательством;
- транспортное обслуживание, необходимое для осуществления полномочий депутата Думы городского округа, выборного должностного лица местного самоуправления, в порядке, установленном муниципальными правовыми актами городского округа;
- предоставление депутату Думы городского округа, выборному должностному лицу местного самоуправления дополнительного пенсионного обеспечения с учетом периода исполнения своих полномочий в порядке и на условиях, установленных муниципальными правовыми актами городского округа;
- своевременная и в полном объеме выплата заработной платы депутату Думы городского округа, выборному должностному лицу местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, в размерах и порядке, установленных муниципальными правовыми актами городского округа;
- предоставление депутату Думы городского округа, выборному должностному лицу местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, ежегодного основного оплачиваемого отпуска, а также ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусков, продолжительность которых определяется муниципальными правовыми актами городского округа;
- возмещение депутату Думы городского округа, осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, расходов на оплату услуг телефонной связи и иных документально подтвержденных расходов, связанных с осуществлением его полномочий, в размерах и порядке, установленных муниципальными правовыми актами городского округа;
- выплата компенсации за использование личного транспорта для осуществления полномочий депутата Думы городского округа, выборного должностного лица местного самоуправления и возмещение расходов, связанных с его использованием для этих целей, в размерах и порядке, установленных муниципальными правовыми актами городского округа;
- возможность распространения информации об осуществлении полномочий депутата Думы городского округа, выборного должностного лица местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными правовыми актами городского округа в соответствии с федеральным законодательством.
Как следует из вышеизложенного, в рассматриваемых положениях Решения отсутствует указание на субъект (орган местного самоуправления либо должностное лицо местного самоуправления), которому надлежит принять (издать) соответствующие муниципальные правовые акты и, как следствие, предоставлена возможность произвольного их определения.
Таким образом, рассматриваемыми положениями Решения допущена широта дискреционных полномочий органов местного самоуправления (должностных лиц местного самоуправления), что в соответствии с подпунктом «а» пункта 3 методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, является коррупциогенным фактором.
