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Анализ результатов контрольной деятельности Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации 
по Свердловской области в отношении религиозных организаций
Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области (далее – Главное управление) действует в соответствии с Положением о Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденным приказом Минюста России от 03.03.2014 № 25, и осуществляет деятельность в сфере государственной регистрации некоммерческих организаций: принимает решение о государственной регистрации некоммерческих организаций (в том числе религиозных организаций), осуществляет контроль за соответствием их деятельности уставным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации.

По состоянию на 01.12.2022 на территории Свердловской области на учете в ведомственном реестре состоит 5612 некоммерческих организаций. Религиозные организации являются одной из форм некоммерческих организаций, которые создаются в соответствии с Федеральным законом «О свободе совести и о религиозных объединениях» в целях совместного исповедания и распространения веры. По состоянию на 01.12.2022 на территории Свердловской области на учете в ведомственном реестре зарегистрированных некоммерческих организаций состоит 800 религиозных организаций.
В соответствии с действующим законодательством религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных групп, действующих без государственной регистрации. В соответствии со ст. 7 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» руководитель (представитель) религиозной группы или руководящий орган (центр) централизованной религиозной организации в случае, если религиозная группа входит в ее структуру, обязан в письменной форме уведомить территориальный орган Минюста России о начале деятельности религиозной группы по месту осуществления деятельности религиозной группы. По состоянию на 01.12.2022 на территории Свердловской области действуют 36 религиозных групп.
Контроль текущей деятельности некоммерческих организаций, в том числе и религиозных организаций, осуществляется с учетом требований Административного регламента осуществления Министерством юстиции Российской Федерации государственного контроля (надзора) за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации, утвержденного приказом Минюста России от 30.12.2021 № 274.

Предметом государственного контроля (надзора) религиозных организаций является соблюдение религиозными организациями законодательства Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, а также целей и порядка деятельности, предусмотренных их уставами.

При осуществлении контроля за деятельностью религиозных организаций положения Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» применяются с учетом особенностей, установленных ст. 25 Федерального закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях».

Так, контроль деятельности религиозных организаций включает: 

проведение проверки соответствия деятельности религиозной организации законодательству Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, а также целям и порядку деятельности, предусмотренным ее уставом;

проведение проверки финансово-хозяйственной деятельности религиозной организации, в случае, если религиозная организация получала денежные средства и иное имущество от международных и иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства, и (или) в случае, если от государственных органов, органов местного самоуправления поступила информация о нарушении религиозной организацией законодательства Российской Федерации в сфере ее деятельности и (или) о наличии в ее деятельности признаков экстремизма (терроризма);

направление представителей территориальных органов Минюста для присутствия на проводимых религиозной организацией мероприятиях по приглашению органов управления религиозной организации;

анализ представляемых отчетов религиозных организаций, получившие в течение одного года денежные средства и иное имущество от международных и иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства;

применение мер правового реагирования в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации в их деятельности. 

Основной формой осуществления контрольной функции является проверка религиозных организаций.

В ходе проведения проверок: изучаются материалы учетного дела проверяемой организации, запрашиваются имеющиеся сведения из правоохранительных органов и иных государственных органов, анализируется информация о деятельности организации, содержащаяся в СМИ и др.

Кроме того, при проведении проверок изучается распространяемая некоммерческими, в том числе религиозными организациями литература с целью выявления фактов распространения материалов, признанных в судебном порядке экстремистскими.

Следует отметить, что п. 8 Постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» установлено, что контрольные мероприятия (проведение проверок, вынесение предупреждений, составление административных протоколов) в период с 10.03.2022 до 31.12.2022 не проводятся, кроме внеплановых проверок.

По результатам контроля деятельности религиозных организаций за 2021 год Главным управлением вынесено 28 предупреждений, в 2022 году - 1.
Составление протоколов об административных правонарушениях применяется при неисполнении обязанности по предоставлению ежегодной отчетности, непредставлении документов на проверку, а также в других случаях неисполнения требований должностных лиц Главного управления. В 2021 году составлено 9 протоколов об административных нарушениях в отношении религиозных организаций, в 2022 году - 2.

В 2022 году Главным управлением в суды подготовлено и направлено 2 исковых заявления о ликвидации религиозных организаций.

Основанием для направления иска в отношении одной религиозной организации послужило использование религиозной организацией в своей деятельности сокращенного наименования, что является нарушением п. 8 ст. 8 Федерального закона от 25.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях».
Также данная религиозная организация в нарушение п. 9 ст. 8 Федерального закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» не информировала уполномоченный орган об изменении сведений об адресе юридического лица в пределах места нахождения юридического лица, в трехдневный срок со дня наступления таких изменений и не представила в Главное управление соответствующие документы для принятия решения об их направлении в регистрирующий орган.

В адрес данной религиозной организации неоднократно направлялись предупреждения об устранении выявленных нарушений. Также Главным управлением был составлен протокол об административном правонарушении. Организация привлечена к административной ответственности и ей назначено административное наказание в виде штрафа в размере десять тысяч рублей.

Однако религиозной организацией нарушения законодательства, указанные в письменных предупреждениях, устранены не были, поэтому Главное управление обратилось в суд с исковым заявлением о ликвидации религиозной организации. Исковое заявление Главного управления о ликвидации религиозной организации судом удовлетворено.
Основанием для направления искового заявления в отношении второй религиозной организации о ее ликвидации послужили неоднократные нарушения религиозной организаций действующего законодательства.

Так, религиозной организацией не представлены документы необходимые для проведения Главным управлением плановой документарной  проверки. 

В ходе проведения проверки по материалам учетного дела религиозной организации установлено, что положение устава противоречит ч. 3 ст. 26 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в части оказания материальной поддержки членам религиозной организации.

Также в результате плановой проверки выявлены нарушения законодательства Российской Федерации в непредставлении необходимой отчетности.
Кроме того, Главным управлением при проведении анализа материалов учетного дела религиозной организации выявлено нарушение п. 8 ст. 8 Федерального закона от 25.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» - использование религиозной организацией в своей деятельности сокращенного наименования.

Главным управлением в адрес религиозной организации неоднократно направлялись письменные предупреждения о необходимости устранения выявленных нарушений, кроме того религиозная организация неоднократно привлекалась к административной ответственности.

Также в нарушение п. 9 ст. 8 Федерального закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» религиозная организация не информировала уполномоченный орган об изменении сведений об адресе юридического лица в пределах места нахождения юридического лица, в трехдневный срок со дня наступления таких изменений и не представила в Главное управление соответствующие документы для принятия решения об их направлении в регистрирующий орган.
На основании вышеизложенного Главное управление обратилось с исковым заявлением о ликвидации религиозной организации. Исковое заявление Главного управления о ликвидации религиозной организации судом было удовлетворено.

В 2021 году Главным управлением осуществлена проверка деятельности 8 религиозных организаций, в 2022 году – 1.

Анализ результатов проведенных проверок свидетельствуют, что в целом деятельность религиозных организаций соответствует уставным целям. Вместе с тем по результатам проверок установлено, что проверенные религиозные организации осуществляют свою деятельность с нарушениями действующего законодательства и положений своего устава.  
По результатам анализа контрольной деятельности можно сделать вывод, что чаще всего религиозные организации в своей деятельности допускают следующие нарушения: 

1.
Религиозные организации не информируют Главное управление об изменении сведений, указанных в п. 1 ст. 5 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», в течение 3 дней с момента таких изменений.
2. В уставах отсутствуют положения о согласовании уполномоченным органом управления религиозной организации сделок с недвижимостью, что является нарушение ст. 21.1 Федерального закона от 25.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях».

3. Деятельность органов управления отдельных религиозных организаций не соответствует положениям уставов религиозных организаций. Вопросы, рассматриваемые органами управления, не соответствуют их компетенции, предусмотренной уставом. Отсутствуют документы, подтверждающие проведение  заседаний органов  управления и проверок финансово-хозяйственной деятельности религиозных организаций. 
4. В ряде случаев отсутствуют документы, подтверждающие финансово-хозяйственные расходы религиозных организаций.
После проведенных проверок большинство религиозных организаций устраняют выявленные нарушения и представляют документы, подтверждающие их устранение. 
В 2021 – 2022 годах фактов, свидетельствующих о проявлениях экстремистской деятельности, а также фактов распространения экстремистских материалов религиозными организациями не выявлено.
Анализ поступивших отчетов является одной из форм контроля религиозных организаций. В соответствии со ст. 25.1 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» религиозные организации представляют соответствующую отчетность в случае получения денежных средств и иного имущества от международных и иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства.

В 2021, 2022 годах все религиозные организации, получившие иностранное финансирование, представили такую отчетность. 
