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Анализ нарушений федерального законодательства, коррупциогенных факторов и иных недостатков, содержащихся в нормативных правовых актах органов исполнительной власти Свердловской области

За 11 месяцев 2022 года Главным управлением проведена правовая и антикоррупционная экспертиза 1 530 ведомственных актов. В отношении 19 из них (1,2% от общего числа проведенных экспертиз) подготовлены экспертные заключения о несоответствии федеральному законодательству.

Все нормативные правовые акты, в которых по результатам проведенных экспертиз были выявлены противоречия федеральному законодательству, можно классифицировать по сферам правового регулирования следующим образом:

в сфере государственной гражданской службы и противодействия коррупции – 9;

в сфере предоставления органами государственной власти государственных услуг – 8;

в бюджетной сфере – 1;

в сфере занятости населения – 1.

В соответствии с экспертными заключениями, в том числе подготовленными в 2021 году, устранены нарушения федерального законодательства в 21 ведомственном акте.

На сегодняшний день статус несоответствующих федеральному законодательству имеют 7 ведомственных актов.

Также в ходе проводимых экспертиз выявляются нарушения в части  несоответствия региональному законодательству, наличия внутренних противоречий, замечания в части полноты осуществляемого правового регулирования, а также нарушения правил юридической техники.

За 11 месяцев 2022 года Главным управлением высказаны замечания:
- в части несоответствия федеральному законодательству – 19;

- в части несоответствия региональному законодательству – 4;

- в части наличия внутренних противоречий – 8;

- в части полноты осуществляемого правового регулирования – 27;

- в части нарушения правил юридической техники – 338;

- в части наличия коррупциогенных факторов – 2.

В целях предотвращения принятия ведомственных актов, содержащих различные нарушения, Главным управлением также проводится правовая и антикоррупционная экспертиза проектов таких актов.

За 11 месяцев 2022 года рассмотрены и подготовлены экспертные заключения в отношении 456 проектов ведомственных актов, что на 13% больше, чем за аналогичный период 2021 года. В отношении 279 таких проектов высказаны замечания и предложения, в том числе:

- в части несоответствия федеральному законодательству – 16;

- в части несоответствия региональному законодательству – 8;

- в части наличия внутренних противоречий – 21;

- в части полноты осуществляемого правового регулирования – 45;

- в части нарушения правил юридической техники – 274;

- в части наличия коррупциогенных факторов – 1.

В 122 принятых ведомственных актах замечания учтены.

В числе несоответствий федеральному законодательству указывались следующие:
1) установление при проведении конкурса процента максимального балла, позволяющего считать задание выполненным
Пунктом 20 Методики определено, что описание методов оценки кандидатов, используемых при проведении конкурса, максимальный балл за выполнение каждого конкурсного задания, процент максимального балла, позволяющий считать задание выполненным, и критерии для формирования рейтинга кандидатов по итогам конкурсных процедур приведены 
в приложениях № 1 – 3 к указанной Методике.

Однако, пунктом 9 единой методики проведения конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Российской Федерации и включение в кадровый резерв государственных органов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 31.03.2018 № 397, определено, что в методике проведения конкурса, указанной в пункте 8 данной методики, рекомендуется определить максимальное и минимальное количество баллов, выставляемых за выполнение каждого конкурсного задания, и критерии для формирования рейтинга кандидатов по итогам конкурсных процедур.

Таким образом, процент максимального балла, позволяющий считать задание выполненным, федеральным законодательством не установлен.

2) установление при проведении конкурса общих требований к написанию реферата и иных письменных работ

Частью первой пункта 3 Описания методов оценки предусмотрено написание реферата (иных письменных работ). 

Согласно части четвертой пункта 3 Описания методов оценки реферат должен соответствовать следующим требованиям: объем реферата – от 3 до 10 страниц (за исключением титульного листа и списка использованной литературы); шрифт – Liberation Serif, размер 14, через одинарный межстрочный интервал, реферат должен содержать ссылки на использованные источники.

Таким образом, в части четвертой пункта 3 Описания методов оценки определены общие требования к написанию как реферата, так и иных письменных работ.

В то же время в разделе III описания методов оценки профессиональных и личностных качеств граждан Российской Федерации (государственных гражданских служащих Российской Федерации), рекомендуемых при проведении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Российской Федерации и включение в кадровый резерв государственных органов (приложение № 2 к единой методике проведения конкурсов), предусмотрено написание реферата или иных письменных работ.
Частью третьей раздела III описания методов оценки профессиональных и личностных качеств определено, что реферат должен соответствовать следующим требованиям: объем реферата – от 7 до 10 страниц (за исключением титульного листа и списка использованной литературы); шрифт – Times New Roman, размер 14, через одинарный интервал.

3) указание типов образовательных организаций, не предусмотренных федеральным законодательством

Подпунктом «в» пункта 7 Положения определено, что в состав Комиссии входят представители (представитель) научных организаций и образовательных учреждений среднего профессионального образования, высшего образования и дополнительного профессионального образования, деятельность которых связана с государственной службой.

Однако такие типы образовательных организаций как образовательное учреждение среднего, высшего или дополнительного профессионального образования Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации» не предусмотрены. 

Пунктами 2 – 5 части 5 статьи 108 Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» установлено, что наименования и уставы образовательных учреждений подлежат приведению в соответствие с указанным Федеральным законом не позднее 1 июля 2016 года с учетом следующего: образовательные учреждения начального профессионального образования и образовательные учреждения среднего профессионального образования должны переименоваться в профессиональные образовательные организации; образовательные учреждения высшего профессионального образования должны переименоваться в образовательные организации высшего образования; образовательные учреждения дополнительного образования детей должны переименоваться 
в организации дополнительного образования; образовательные учреждения дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов должны переименоваться в организации дополнительного профессионального образования.
4) несоответствие сроков предоставления государственной услуги и сроков выполнения отдельных административных действий срокам, установленным федеральным законодательством

А. Подразделом 10 Административного регламента устанавливаются сроки предоставления государственной услуги.

Так, согласно пункту 10.2 Административного регламента срок выдачи свидетельства, переоформления свидетельства, прекращения действия свидетельства не может превышать 10 календарных дней.

Однако в соответствии с частью 8 статьи 27, частью 7 статьи 28 Федерального закона «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» переоформление свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок, карты маршрута регулярных перевозок осуществляется выдавшими такое свидетельство, карту уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом местного самоуправления в течение пяти дней со дня обращения с соответствующим заявлением юридического лица, индивидуального предпринимателя, уполномоченного участника договора простого товарищества, которым были выданы данные свидетельство, карта.

В соответствии с частью 3 статьи 29 указанного Федерального закона по обстоятельствам, предусмотренным пунктом 3 части 1 данной статьи (обращение юридического лица, индивидуального предпринимателя или уполномоченного участника договора простого товарищества, которым выдано данное свидетельство, с заявлением о прекращении действия свидетельства), действие свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок прекращается по истечении девяноста дней со дня поступления заявления о прекращении действия данного свидетельства в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченный орган местного самоуправления.

Таким образом, срок переоформления свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок, карты маршрута регулярных перевозок, определенный указанным положением Административного регламента, превышает такой срок, установленный Федеральным законом.

Кроме того, Административным регламентом установлен срок прекращения действия вышеуказанного свидетельства, уменьшенный по сравнению с таким сроком, определенным Федеральным законом.

Б. Согласно пункту 16 Административного регламента запросы, поступившие в Управление через МФЦ, исполняются в течение 30 дней со дня их поступления в Управление.

В соответствии с частью 1 статьи 6 Федерального закона «О проставлении апостиля на российских официальных документах, подлежащих вывозу за пределы территории Российской Федерации» срок проставления апостиля не может превышать пять рабочих дней со дня регистрации компетентным органом запроса заявителя о проставлении апостиля, если иное не предусмотрено указанным Федеральным законом.

Федеральным законом не предусмотрено изменение сроков предоставления рассматриваемой государственной услуги в зависимости от способа поступления запроса.

5) несоответствие оснований для приостановления предоставления государственной услуги таким основаниям, установленным федеральным законодательством

Согласно части первой пункта 37 Административного регламента основаниями для приостановления предоставления государственной услуги законодательством Российской Федерации являются: наличие ошибок 
в представленных заявителем документах, а также документах (сведениях), поступивших в результате направления межведомственных запросов; возникновение сомнений в подлинности представленных заявителем документов.

Однако в соответствии с частью пятой пункта 45(2) Правил допуска 
к управлению самоходными машинами и выдачи удостоверений тракториста-машиниста (тракториста), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 12.07.1999 № 796, предоставление государственной услуги приостанавливается по следующим основаниям: непредставление заявителем удостоверения тракториста-машиниста (тракториста) или удостоверения другого вида на право управления самоходными машинами, если оно ранее выдавалось, а также при возникновении сомнения в его подлинности; неудовлетворительная сдача теоретического экзамена; неудовлетворительная сдача практического экзамена.

Таким образом, закрепленные частью первой пункта 37 Административного регламента основания для приостановления предоставления государственной услуги не соответствуют таким основаниям, установленным федеральным законодательством.

6) нарушение запрета требовать от заявителя документов, находящихся 
в распоряжении органов государственной власти, органов местного самоуправления, при предоставлении государственной услуги
Абзацем пятым пункта 9.2 Административного регламента 
в исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, представляемых заявителем, включено свидетельство о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального закона 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении государственных и муниципальных услуг, 
в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных 
в определенный частью 6 данной статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе.

Таким образом, указанными положениями Федерального закона исключается требование представления заявителем документов, находящихся 
в распоряжении органов государственной власти.

7) несоответствие формы осуществления оценки соответствия заявителя лицензионным требованиям федерального законодательства

Пунктом 21.4 Административного регламента определено, что оценка соответствия Заявителя лицензионным требованиям проводится в форме документарной оценки и (или) выездной оценки.

В то же время абзацем восьмым пункта 7 Положения о лицензировании деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации «О лицензировании деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов», определено, что оценка соответствия соискателя лицензии, лицензиата лицензионным требованиям проводится в форме выездной оценки.

Аналогичное положение закреплено также в абзаце втором пункта 11 Положения о лицензировании деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации «О некоторых вопросах лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, а также обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения», вступающего в силу с 01.09.2022.

8) указание на применение правового акта ненадлежащего уровня

Согласно пункту 32 Административного регламента услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальной услуги в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области 
от 14.09.2011 № 1211-ПП «Об утверждении Перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти Свердловской области государственных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении государственных услуг, и Порядка определения платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти Свердловской области государственных услуг», законодательством Российской Федерации не предусмотрено.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 9 Федерального закона 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг и предоставляются организациями и уполномоченными в соответствии с законодательством Российской Федерации экспертами, участвующими в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 указанного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, утверждается нормативным правовым актом представительного органа местного самоуправления - в отношении услуг, оказываемых в целях предоставления органами местного самоуправления муниципальных услуг.

9) несоответствие требований к предоставлению документов, необходимых для предоставления государственной услуги, требованиям, установленным федеральным законодательством

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального закона 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает, в том числе, исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению 
в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

В разделе 2 Административного регламента содержится подраздел «Исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги». При этом частью первой пункта 17 Административного регламента определены документы, которые заявитель должен представить самостоятельно, в части второй указанного пункта закреплены документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе.

В то же время подпунктом 3 пункта 21 Административного регламента установлено, что в приеме заявления может быть отказано в случае, если представлен неполный пакет документов, указанных в пункте 17 Административного регламента.

Кроме того, в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 7 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи 
с предоставлением государственных и муниципальных услуг.

Согласно части 4 статьи 49 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации» порядок проведения аттестации педагогических работников устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере общего образования, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

В соответствии с пунктом 27 Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 07.04.2014 № 276, аттестация педагогических работников проводится на основании их заявлений, подаваемых непосредственно в аттестационную комиссию либо направляемых педагогическими работниками в адрес аттестационной комиссии по почте письмом с уведомлением о вручении или с уведомлением в форме электронного документа с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети «Интернет».

Иных требований к предоставлению заявителем документов, необходимых для предоставления государственной услуги, указанным Порядком проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, не установлено.

Органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации не предоставлено полномочие по установлению порядка проведения аттестации педагогических работников.

В то же время подпунктами 3, 4 части первой пункта 17 Административного регламента закреплены иные документы, предоставление которых требуется от заявителя.

10) установление оснований для отказа в предоставлении государственной услуги, не соответствующих федеральному законодательству

Частью второй пункта 21 Административного регламента определено, что основанием для отказа в предоставлении Государственной услуги является: заявление подано без приложения, соответствующего установленным требованиям, отчета об оценке рыночной стоимости объекта недвижимости; заявление подано по истечении шести месяцев с даты, по состоянию на которую проведена рыночная оценка объекта недвижимости и которая указана в приложенном к такому заявлению отчете об оценке рыночной стоимости объекта недвижимости; к заявлению приложен отчет об оценке рыночной стоимости объекта недвижимости, составленный лицом, являющимся на дату составления отчета или на день поступления заявления об установлении рыночной стоимости работником бюджетного учреждения, в которое такое заявление подано.

В соответствии с пунктом 2 части 11 статьи 22.1 Федерального закона 
«О государственной кадастровой оценке» бюджетное учреждение вправе принять решение в отношении заявления об установлении рыночной стоимости об отказе в установлении кадастровой стоимости объекта недвижимости в размере его рыночной стоимости в связи с использованием неполных и (или) недостоверных сведений, расчетными или иными ошибками, повлиявшими на итоговый результат определения рыночной стоимости такого объекта недвижимости, нарушением требований законодательства об оценочной деятельности при составлении отчета об оценке рыночной стоимости такого объекта недвижимости.

Основания, указанные в части второй пункта 21 Административного регламента, закреплены частью 8 статьи 22.1 указанного Федерального закона как случаи, при которых заявление об установлении рыночной стоимости возвращается без рассмотрения, то есть фактически являются основаниями для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги.

В части наличия положений, содержащих коррупциогенные факторы:

ограничение круга лиц, на которых распространяются антикоррупционные требования; выборочное изменение объема прав – возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц);
Пунктом 13 Положения определено, что при возникновении прямой или косвенной личной заинтересованности члена Комиссии (из числа работников органа исполнительной власти Свердловской области), которая может привести к конфликту интересов при рассмотрении вопроса, включенного 
в повестку дня заседания Комиссии, он обязан до начала заседания заявить об этом. В таком случае соответствующий член Комиссии не принимает участия 
в рассмотрении указанного вопроса.

Исходя из изложенного, обязанность заявить о возникновении прямой или косвенной личной заинтересованности, которая может привести к конфликту интересов при рассмотрении вопроса, включенного в повестку дня заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Свердловской области и урегулированию конфликта интересов в органе исполнительной власти Свердловской области, до начала заседания указанной комиссии возложена исключительно на работников органа исполнительной власти Свердловской области.

В то же время на иных членов указанной комиссии вышеуказанная обязанность не распространяется. 

В соответствии с пунктом 15 Положения о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного Указом Президента Российской Федерации «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов», при возникновении прямой или косвенной личной заинтересованности члена комиссии, которая может привести к конфликту интересов при рассмотрении вопроса, включенного в повестку дня заседания комиссии, он обязан до начала заседания заявить об этом. В таком случае соответствующий член комиссии не принимает участия в рассмотрении указанного вопроса.

Таким образом, указанная правовая норма не ограничивает исполнение вышеуказанной обязанности исключительно работниками органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Пунктом 7 Положения определено, что в состав Комиссии также входят: представитель Департамента по противодействию коррупции и контроля Свердловской области; представитель (представители) научных организаций 
и образовательных учреждений среднего, высшего и дополнительного профессионального образования, деятельность которых связана с государственной службой; представитель Общественного совета при органе исполнительной власти Свердловской области; представитель первичной профсоюзной организации органа исполнительной власти Свердловской области.

Учитывая изложенное, указанная правовая норма содержит коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «в» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», 
а именно: выборочное изменение объема прав – возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций 
по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц).

В части наличия положений, не соответствующих региональному законодательству:

1) отнесение компетенции принятия решения к полномочиям иного органа

Пунктом 12 Административного регламента определено, что результатом предоставления государственной услуги является решение о назначении выплаты единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в случае наличия права на выплату либо решение об отказе в назначении выплаты.

Однако в соответствии с подпунктом 10-1 статьи 7 Закона Свердловской области «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Свердловской области» решения об осуществлении единовременных денежных выплат гражданам Российской Федерации в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая определение случаев осуществления единовременных денежных выплат, а также круга лиц, которым указанные выплаты будут осуществлены, принимает Правительство Свердловской области.

Пунктами 219, 220 перечня государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Свердловской области 
в государственном бюджетном учреждении Свердловской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 27.11.2020 № 852-ПП, к полномочиям Министерства общественной безопасности Свердловской области отнесено предоставление государственных услуг «Организация и контроль назначения выплаты гражданам финансовой помощи в связи с утратой ими имущества первой необходимости в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и «Организация и контроль назначения выплаты единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Таким образом, принятие решения о назначении указанных выплат отнесено к компетенции Правительства Свердловской области. Министерству общественной безопасности Свердловской области полномочия по принятию такого решения областным законодательством не предоставлены.

2) нарушение требований к описанию административной процедуры по направлению межведомственного запроса

Пунктом 19 Административного регламента определено, что документами, необходимыми в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами Свердловской области для предоставления государственной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственной услуги, являются: копия международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право на получение выплаты в случае чрезвычайной ситуации;  документы, подтверждающие установление опеки и (или) попечительства над лицами, указанными в заявлении; сведения, подтверждающие отсутствие ограничений (лишения) родительских прав в отношении лица (лиц), указанного в заявлении.

Подпунктом 2 пункта 45 Административного регламента в исчерпывающий перечень административных процедур, выполняемых в рамках предоставления государственной услуги, включена административная процедура «Формирование и направление межведомственных запросов».

В соответствии с частью четвертой пункта 15 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области 
от 17.10.2018 № 697-ПП, в разделе, касающемся состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий), требований к порядку их выполнения, в том числе особенностей выполнения административных процедур (действий) в электронной форме, а также особенностей выполнения административных процедур (действий) в МФЦ, отдельно описывается административная процедура формирования и направления межведомственных запросов в органы (организации), участвующие в предоставлении государственных услуг. Описание процедуры должно содержать положение о составе документов и информации, которые необходимы органу, предоставляющему государственную услугу, и организации, участвующей в предоставлении государственной услуги, но находятся в иных органах и организациях, с указанием порядка подготовки и направления межведомственного запроса и должностных лиц, уполномоченных направлять такой запрос.

Однако в подразделе «Формирование и направление межведомственных запросов» раздела 3 Административного регламента, содержащем описание данной административной процедуры, не содержится указания на органы,
в которые направляются соответствующие межведомственные запросы.

В то же время пунктами 57-66 Административного регламента 
(в подразделе «Проверка документов и информации, указанной в заявлении» раздела 3 Административного регламента, содержащем описание данной административной процедуры) устанавливаются положения о запросе сведений, как закрепленных в исчерпывающем перечне документов, необходимых 
в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих 
в предоставлении государственных или муниципальных услуг, и которые заявитель вправе представить, определенном пунктом 19 Административного регламента, так и отсутствующих в нем.

Так, пунктами 61, 62 Административного регламента устанавливаются положения о направлении межведомственных запросов в отношении документов (сведений), указанных в подпунктах 2, 3 части первой пункта 19 Административного регламента.

Пунктами 58-60 Административного регламента закрепляются положения о проверке сведений, не указанных в пункте 19 Административного регламента.

3) нарушение требований к структуре и содержанию административного регламента предоставления государственной услуги

А. Пунктом 49 Административного регламента закреплен перечень административных процедур по предоставлению государственной услуги, выполняемых органом местного самоуправления.

Также раздел 3 Административного регламента содержит подраздел «Порядок выполнения административных процедур (действий) органом местного самоуправления», содержащий описание указанных административных процедур.

Требования к структуре и содержанию административных регламентов предоставления государственных услуг установлены главой 2 Порядка.

Главой 2 Порядка не предусмотрено содержание в разделе административного регламента предоставления государственной услуги, устанавливающем состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения, 
в том числе особенности выполнения административных процедур (действий) 
в электронной форме, в МФЦ, порядка выполнения административных процедур (действий) органом местного самоуправления, а также исчерпывающего перечня таких процедур.

Согласно пункту 1 Административного регламента Административный регламент определяет в том числе порядок взаимодействия должностных лиц Министерства и органов местного самоуправления.

Б. В соответствии с частями первой, второй пункта 15 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 17.10.2018 № 697-ПП, раздел, касающийся состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий), требований к порядку их выполнения, в том числе особенностей выполнения административных процедур (действий) в электронной форме, а также особенностей выполнения административных процедур (действий) в МФЦ, состоит из подразделов, соответствующих количеству административных процедур. В начале раздела указывается исчерпывающий перечень административных процедур (действий), содержащихся в нем.

Однако в начале раздела 3 Административного регламента исчерпывающий перечень административных процедур (действий), выполняемый в рамках предоставления государственной услуги не закреплен; описание административных процедур содержится в одном подразделе.

В. Согласно пунктам 13, 14, 15, 17 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области 
от 17.10.2018 № 697-ПП «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг», разделы административных регламентов предоставления государственных услуг состоят из подразделов.

Разделы Административного регламента состоят из глав.

Г. В соответствии с подпунктом 1-1 части третьей пункта 15 Порядка раздел, касающийся состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий), требований к порядку их выполнения, 
в том числе особенностей выполнения административных процедур (действий) 
в электронной форме, а также особенностей выполнения административных процедур (действий) в МФЦ, должен содержать в том числе порядок и случаи предоставления государственной услуги в упреждающем (проактивном) режиме.

Между тем глава 23 «Случаи и порядок предоставления государственной услуги в упреждающем (проактивном) режиме» содержится в разделе 2 «Стандарт предоставления государственной услуги» Административного регламента.

Д. Согласно частям первой, второй, подпунктам 1, 1-1, 2 части третьей пункта 15 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 17.10.2018 № 697-ПП «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг» (далее по тексту – Порядок), раздел, касающийся состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий), требований к порядку их выполнения, в том числе особенностей выполнения административных процедур (действий) в электронной форме, а также особенностей выполнения административных процедур (действий) в МФЦ, состоит из подразделов, соответствующих количеству административных процедур. В начале раздела указывается исчерпывающий перечень административных процедур (действий), содержащихся в нем, в том числе отдельно указывается перечень административных процедур (действий) при предоставлении государственных услуг в электронной форме и процедур (действий), выполняемых МФЦ. Раздел должен содержать в том числе: порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме, 
в том числе с использованием Единого портала; порядок и случаи предоставления государственной услуги в упреждающем (проактивном) режиме; порядок выполнения административных процедур (действий) МФЦ, в том числе административных процедур (действий), выполняемых МФЦ при предоставлении государственной услуги в полном объеме и при предоставлении государственной услуги посредством комплексного запроса.

Отмечаем, что раздел III Административного регламента содержит порядок осуществления административных процедур в электронной форме 
с использованием Единого портала, в котором также содержится перечень административных процедур (действий) при предоставлении государственных услуг в электронной форме.

Раздел III Административного регламента не содержит порядок и случаи предоставления государственной услуги в упреждающем (проактивном) режиме и порядок выполнения административных процедур (действий) МФЦ, в том числе административных процедур (действий), выполняемых МФЦ при предоставлении государственной услуги в полном объеме и при предоставлении государственной услуги посредством комплексного запроса.

В то же время в Административном регламенте имеется раздел VI «Особенности выполнения административных процедур (действий) 
в многофункциональном центре», в котором содержится  исчерпывающий перечень административных процедур (действий), выполняемых многофункциональным центром.

В соответствии с частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» структура административного регламента должна содержать разделы, устанавливающие: общие положения; стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги; состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах; формы контроля за исполнением административного регламента; досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1. статьи 16 данного Федерального закона, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

Иных разделов административного регламента указанным Федеральным законом не предусмотрено.

Положения части первой пункта 12 Порядка устанавливают требования к структуре разделов административного регламента предоставления государственных услуг в соответствии с указанными требованиями Федерального закона.

Е. В соответствии с частями первой – третьей пункта 15 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 17.10.2018 № 697-ПП (далее по тексту – Порядок), раздел, касающийся состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий), требований к порядку их выполнения, в том числе особенностей выполнения административных процедур (действий) в электронной форме, а также особенностей выполнения административных процедур (действий) в МФЦ, состоит из подразделов, соответствующих количеству административных процедур. В начале раздела указывается исчерпывающий перечень административных процедур (действий), содержащихся в нем, в том числе отдельно указывается перечень административных процедур (действий) при предоставлении государственных услуг в электронной форме и процедур (действий), выполняемых МФЦ. Раздел должен содержать в том числе: порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме, в том числе
с использованием Единого портала; порядок и случаи предоставления государственной услуги в упреждающем (проактивном) режиме; порядок выполнения административных процедур (действий) МФЦ, в том числе административных процедур (действий), выполняемых МФЦ при предоставлении государственной услуги в полном объеме и при предоставлении государственной услуги посредством комплексного запроса; порядок исправления допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах.

В начале раздела 3 Административного регламента помимо перечня административных процедур, выполняемых в рамках предоставления государственной услуги, содержатся положения, устанавливающие действия, выполняемые центрами занятости и автономным учреждением в случае отсутствия вариантов подходящей работы (пункты 52 – 53 Административного регламента), а также случаи направления уведомлений (пункт 54 Административного регламента).

Кроме того, в разделе 3 Административного регламента помимо подразделов, устанавливающих описание административных процедур, содержатся подразделы «Реализация сервиса «Мое резюме» и «Реализация сервиса «Мое собеседование», не включенные в перечень выполняемых в рамках предоставления государственной услуги административных процедур, определенный пунктом 49 Административного регламента.

В то же время раздел 3 Административного регламента не содержит порядка осуществления административных процедур (действий) в электронной форме, в том числе с использованием Единого портала, и порядка и случаев предоставления государственной услуги в упреждающем (проактивном) режиме (или указания на непредставление государственной услуги в проактивном режиме).

Ж. Административный регламент содержит раздел 4 «Требования к обеспечению организации деятельности, показателям исполнения регламента».

В соответствии с частью 2 статьи 12 Федерального закона 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» структура административного регламента должна содержать разделы, устанавливающие:

1) общие положения;

2) стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги;

3) состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах. Раздел должен содержать варианты предоставления государственной или муниципальной услуги, включающие порядок предоставления указанных услуг отдельным категориям заявителей, объединенных общими признаками, 
в том числе в отношении результата государственной или муниципальной услуги, за получением которого они обратились;

4) формы контроля за исполнением административного регламента;

5) досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 указанного Федерального закона, 
а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

Аналогичные требования к структуре Административного регламента предоставления государственной услуги установлены пунктом 12 Порядка.

Содержание в административных регламентах предоставления государственных услуг иных разделов федеральным и областным законодательством не предусмотрено.

З. В соответствии с частями первой-второй пункта 15 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 17.10.2018 № 697-ПП (далее по тексту – Порядок), раздел, касающийся состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий), требований к порядку их выполнения, в том числе особенностей выполнения административных процедур (действий) в электронной форме, а также особенностей выполнения административных процедур (действий) в МФЦ, состоит из подразделов, соответствующих количеству административных процедур. В начале раздела указывается исчерпывающий перечень административных процедур (действий), содержащихся в нем, в том числе отдельно указывается перечень административных процедур (действий) при предоставлении государственных услуг в электронной форме и процедур (действий), выполняемых МФЦ.

Однако в разделе 3 Административного регламента подразделы, содержащие описание административных процедур, не соответствуют исчерпывающему перечню административных процедур, выполняемых в рамках предоставления государственной услуги, установленному пунктом 36 Административного регламента.

4) нарушение требований к вступлению в силу нормативного правового акта
Пунктом 3 Приказа определено, что приказ вступает в силу с 1 ноября 2022 года. 

Рассматриваемый Приказ официально опубликован на «Официальном интернет-портале правовой информации Свердловской области» (www.pravo.gov66.ru) 08.11.2022.

Пунктом 1 статьи 97 Областного закона от 10.03.1999 № 4-ОЗ 
«О правовых актах в Свердловской области» определено, что нормативные правовые акты областных и территориальных исполнительных органов государственной власти Свердловской области по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина вступают в силу не ранее чем через десять дней после их официального опубликования. Иные правовые акты областных и территориальных исполнительных органов государственной власти Свердловской области нормативного характера вступают в силу одновременно на всей территории Свердловской области по истечении семи дней со дня их официального опубликования, если в них не установлены иные сроки вступления 
в силу.

В части замечаний в отношении полноты правового регулирования, 
в экспертных заключениях указывались следующие:

1) отсутствие форм документов, указанных в тексте НПА
Согласно части второй пункта 3 Порядка подачи государственными гражданскими служащими Свердловской области, замещающими должности государственной гражданской службы Свердловской области в Министерстве цифрового развития и связи Свердловской области, уведомления о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением служебных (должностных) обязанностей, сдачи, оценки, реализации (выкупа) подарка и зачисления средств, вырученных от его реализации, один экземпляр уведомления после регистрации в журнале регистрации уведомлений в отделе государственной службы, правового и документационного обеспечения возвращается государственному гражданскому служащему, представившему уведомление.

2) несоблюдение требований к содержанию описания административных процедур;
А. В соответствии с подпунктом 2 пункта 16 Порядка описание каждой административной процедуры предусматривает в том числе содержание каждого административного действия, входящего в состав административной процедуры, продолжительность и (или) максимальный срок его выполнения.

Однако подраздел «Формирование и направление межведомственных запросов» раздела 3 Административного регламента не содержит положений о продолжительности или максимальном сроке выполнения административных действий или административной процедуры в целом.

Б. В соответствии с подпунктом 3 пункта 16 Порядка описание каждой административной процедуры предусматривает в том числе сведения о должностном лице, ответственном за выполнение каждого административного действия, входящего в состав административной процедуры.

Однако подраздел «Проверка документов и информации, указанной 
в заявлении» раздела 3 Административного регламента не содержит указанных сведений.

В. Раздел 3 Административного регламента содержит подраздел «Формирование и направление межведомственных запросов в органы (организации), участвующие в предоставлении государственной услуги».

Указанный подраздел не соответствует требованиям к его содержанию, установленным частью четвертой пункта 15 и пунктом 16 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области 
от 17.10.2018 № 697-ПП «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг».

Так, частью четвертой пункта 15 Порядка разработки и утверждения административных регламентов установлено, что описание данной процедуры должно содержать положение о составе документов и информации, которые необходимы органу, предоставляющему государственную услугу, и организации, участвующей в предоставлении государственной услуги, но находятся в иных органах и организациях, с указанием порядка подготовки и направления межведомственного запроса и должностных лиц, уполномоченных направлять такой запрос.

Пунктом 16 Порядка разработки и утверждения административных регламентов установлены требования к содержанию описания каждой административной процедуры, которые в указанном подразделе раздела 3 Административного регламента не выполнены.

3) неполное указание способов направления жалобы

Общие требования к порядку подачи и рассмотрения жалоб установлены главой 2.1 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

В соответствии с частью 2 статьи 11.2 указанного Федерального закона жалоба на решения и действия (бездействие) многофункционального центра, работника многофункционального центра может быть направлена по почте, 
с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», официального сайта многофункционального центра, единого портала государственных и муниципальных услуг либо регионального портала государственных и муниципальных услуг, а также может быть принята при личном приеме заявителя.
Таким образом, жалоба в электронной форме может быть направлена также и в электронной форме.

4) требование к предоставлению дополнительных сведений для предоставления государственной услуги

Согласно абзацу четвертому подпункта 1 пункта 17 Административного регламента, если заявителем о предоставлении государственной услуги является работодатель, при экспертизе качества проведения специальной оценки условий труда к заявлению прилагаются, в том числе, сведения об организации (организациях), проводившей специальную оценку условий труда у этого работодателя, с приложением заверенных им копий документов, подтверждающих ее соответствие установленным требованиям: уведомление о регистрации в реестре организаций, оказывающих услуги по проведению специальной оценки условий труда, аттестат аккредитации и область аккредитации испытательной лаборатории (центра) организации, проводившей специальную оценку условий труда, являющуюся неотъемлемой частью аттестата аккредитации, сертификаты экспертов организации, проводивших специальную оценку условий труда.

В соответствии с абзацем пятым статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации государственная экспертиза условий труда осуществляется в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

Перечень документов, дополнительно прилагаемых к заявлению, поданному работодателем для проведения государственной экспертизы условий труда в целях оценки качества проведения специальной оценки условий труда, определен подпунктом «а» пункта 12 Порядка проведения государственной экспертизы условий труда, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29.10.2021 № 775н «Об утверждении Порядка проведения государственной экспертизы условий труда», и указанный перечень не включает сведений, закрепленных абзацем четвертым подпункта 1 пункта 17 Административного регламента.

5) закрепление в тексте административного регламента норм, не относящихся к предмету его регулирования
Согласно пунктам 1.2, 1.3 Административного регламента положения Административного регламента согласования с оператором технического осмотра адресов (координат) мест проведения технического осмотра, в том числе с использованием передвижной диагностической линии, в муниципальных образованиях Свердловской области, в которых не соблюдаются нормативы минимальной обеспеченности населения пунктами технического осмотра, 
а также графика работы пункта технического осмотра транспортных средств, использующего передвижную диагностическую линию, утвержденного Приказом (далее по тексту – Административный регламент), распространяются на заявления, связанные с предоставлением государственной услуги. Иные заявления, предложения и жалобы физических или юридических лиц либо их уполномоченных представителей рассматриваются в порядке, установленном действующим законодательством.

К предмету регулирования Административного регламента относятся исключительно вопросы, связанные с предоставлением государственной услуги.

Таким образом, закрепление в тексте Административного регламента норм, не относящихся к предмету его регулирования, в том числе отсылочных, является избыточным правовым регулированием.

6) несоответствие содержания части нормативного правового акта ее наименованию

Пунктом 10 Административного регламента, исходя из его наименования, должен быть закреплен исчерпывающий перечень документов, необходимых 
в соответствии с нормативными правовыми актами для получения Согласования, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и которые заявитель вправе представить, а также способы их получения заявителем, в том числе в электронной форме, порядок их представления.

Однако указанный перечень в данном пункте не представлен.

7) несоответствие требованиям к содержанию административного регламента
А. В соответствии с абзацами четвертым – восьмым подпункта 8 пункта 14 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 17.10.2018 № 697-ПП «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг», стандарт предоставления государственной услуги должен содержать подраздел «Указание на запрет требовать от заявителя представления документов, информации или осуществления действий», в котором в том числе указываются: запрет отказывать в приеме запроса и иных документов, необходимых для предоставления государственной услуги, в случае, если запрос и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, поданы в соответствии с информацией о сроках и порядке предоставления государственной услуги, опубликованной на Едином портале и официальных сайтах органов, предоставляющих государственные услуги, а также на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в сети Интернет; запрет отказывать в предоставлении государственной услуги в случае, если запрос и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, поданы в соответствии с информацией о сроках и порядке предоставления государственной услуги, опубликованной на Едином портале и официальных сайтах органов, предоставляющих государственные услуги, а также на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в сети Интернет; запрет требовать от заявителя представления документов, подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственной услуги; запрет требовать предоставления на бумажном носителе документов и информации, электронные образы которых ранее были заверены в соответствии с пунктом 7.2 части 1 статьи 16 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ, за исключением случаев, если нанесение отметок на такие документы либо их изъятие является необходимым условием предоставления государственной услуги, и иных случаев, установленных федеральными законами; запрет требовать представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, либо в предоставлении государственной услуги, за исключением перечисляемых далее случаев.

Пунктом 11 Административного регламента устанавливаются действия, совершение которых запрещено требовать от заявителя.

Однако запреты, установленные абзацами шестым, седьмым подпункта 8 пункта 14 Порядка, в пункте 11 Порядка не закреплены.

Запреты отказывать в приеме запроса и иных документов, необходимых для предоставления государственной услуги, отказывать в предоставлении государственной услуги в случае, если запрос и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, поданы в соответствии с информацией о сроках и порядке предоставления государственной услуги, опубликованной на Едином портале и официальных сайтах органов, предоставляющих государственные услуги, а также на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в сети Интернет, закреплены в пунктах 12 и 13.3 Административного регламента, которыми устанавливаются основания для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и основания для отказа в предоставлении государственной услуги.

В отношении запрета требовать представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, либо в предоставлении государственной услуги, не указаны исключения из данного запрета.

Б. В разделе 3 Административного регламента содержится подраздел «Требования к обеспечению организации деятельности, показателям исполнения регламента».

Порядком не предусмотрено включение в раздел, касающийся состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий), требований к порядку их выполнения, в том числе особенностей выполнения административных процедур (действий) в электронной форме, а также особенностей выполнения административных процедур (действий) в МФЦ, административного регламента предоставления государственной услуги указанных положений.

8) включение в перечень административных процедур, процедур, выходящих за рамки предоставления государственной услуги

А. Пунктом 21.1 Административного регламента определен исчерпывающий перечень административных процедур, выполняемых в рамках предоставления государственной услуги.

В указанный перечень включено досудебное (внесудебное) обжалование решений и действий (бездействия) органа, должностного лица либо государственного служащего.

Согласно части первой пункта 15 Порядка административной процедурой являются логически обособленные последовательности административных действий при предоставлении государственных услуг и услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги, имеющих конечный результат и выделяемых в рамках предоставления государственной услуги.

Из приведенного определения следует, что досудебное (внесудебное) обжалование решений и действий (бездействия) органа, должностного лица либо государственного служащего не является административной процедурой, так как может выполняться вне рамок предоставления государственной услуги.
Б. Абзацем третьим пункта 39 Административного регламента 
в исчерпывающий перечень административных процедур (действий), выполняемых в рамках предоставления государственной услуги, включена административная процедура «Предоставление в установленном порядке информации заявителю и обеспечение доступа заявителя к сведениям о государственной услуге.

В разделе 3 Административного регламента описания указанной административной процедуры не содержится.

В соответствии с подпунктом 3 пункта 13 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области 
от 17.10.2018 № 697-ПП «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг», требования к порядку информирования о предоставлении государственной услуги содержатся в разделе, касающемся общих положений.

9) отсутствие положений административного регламента, предусмотренных порядком разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг

А. В соответствии с подпунктами 1-1, 2 части третьей пункта 15 Порядка раздел, касающийся состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий), требований к порядку их выполнения, 
в том числе особенностей выполнения административных процедур (действий) 
в электронной форме, а также особенностей выполнения административных процедур (действий) в МФЦ, должен содержать в том числе: порядок и случаи предоставления государственной услуги в упреждающем (проактивном) режиме; порядок выполнения административных процедур (действий) МФЦ, в том числе административных процедур (действий), выполняемых МФЦ при предоставлении государственной услуги в полном объеме и при предоставлении государственной услуги посредством комплексного запроса.

В разделе 3 Административном регламенте указанные порядки не содержатся.

Б. В соответствии с подпунктом 4 пункта 18 Порядка в разделе, касающемся досудебного (внесудебного) порядка обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, его должностных лиц и государственных гражданских служащих, а также решений и действий (бездействия) МФЦ, работников МФЦ, указывается, в том числе, перечень нормативных правовых актов, регулирующих порядок досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, его должностных лиц и государственных гражданских служащих, а также решений и действий (бездействия) МФЦ, работников МФЦ.

Раздел V Административного регламента указанных положений не содержит.

10) отсутствие необходимых административных процедур
Пунктом 22.2 Административного регламента закреплено описание административной процедуры по формированию и направлению межведомственных запросов в органы (организации), участвующие 
в предоставлении государственной услуги.

Однако в исчерпывающий перечень административных процедур, выполняемых в рамках предоставления государственной услуги, определенный пунктом 21.1 Административного регламента, указанная административная процедура не включена.

При том, что пунктом 10 Административного регламента, которым должен быть закреплен исчерпывающий перечень документов, необходимых 
в соответствии с нормативными правовыми актами для получения Согласования, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и которые заявитель вправе представить, перечень таких документов не определен, пунктом 10.1 Административного регламента установлено, что для получения Согласования заявитель вправе представить аттестат аккредитации оператора технического осмотра.

11) несоответствие требований к содержанию приказа о проведении проверки таким требованиям, установленным федеральным законодательством

Пунктом 30 Административного регламента закреплены требования к содержанию приказа о проведении проверки.

Указанные требования установлены пунктом 6 федерального государственного стандарта государственной функции надзора и контроля за регистрацией инвалидов в качестве безработных, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 11.07.2013 
№ 303н «Об утверждении федерального государственного стандарта государственной функции надзора и контроля за регистрацией инвалидов 
в качестве безработных» (далее по тексту – Стандарт), и положения пункта 30 Административного регламента соответствуют данным требованиям не в полной мере.

Так, подпунктами 6, 7 пункта 6 Стандарта определено, что приказ (распоряжение) органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации о проведении проверки содержит: сроки проведения и перечень мероприятий по надзору и контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки; перечень административных регламентов по исполнению государственной функции.

В пункте 30 Административного регламента указанные требования 
к содержанию приказа о проведении проверки не закреплены.

12) отсутствие в форме документа информации, предусмотренной положениями нормативного правового акта

А. Подпунктом 5 части первой пункта 4 Положения об уведомлении начальника Управления социальной политики № 23 о фактах обращения 
в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений государственных гражданских служащих Управления социальной политики № 23, утвержденного Приказом (далее – Положение), определено, что уведомление должно содержать информацию о лицах, в чьем присутствии осуществлялось обращение в целях склонения к совершению коррупционного правонарушения, а также о лицах, которые могут быть причастны к этому факту.

Частью второй пункта 4 Положения определено, что к уведомлению прилагаются все имеющиеся материалы, подтверждающие обстоятельства обращения в целях склонения государственного гражданского служащего 
к совершению коррупционных правонарушений, а также иные документы, имеющие отношение к обстоятельствам обращения. 

Согласно части второй пункта 7 Положения на уведомлении и его копии проставляются отметки о регистрации с указанием регистрационного номера, даты регистрации, фамилии, имени, отчества, должности лица, принявшего уведомление. Копия уведомления выдается государственному гражданскому служащему, представившему уведомление, под роспись в журнале.

В уведомлении начальника Управления социальной политики № 23
о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений (приложение к Положению) вышеназванные положения отсутствуют.

Б. Согласно части второй пункта 6 Положения об уведомлении начальника Управления социальной политики № 27 о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений государственных гражданских служащих Управления социальной политики № 27, утвержденного Приказом (далее – Положение), в журнал вносится регистрационный номер и дата уведомления, фамилия, имя, отчество, замещаемая должность и телефон государственного гражданского служащего, направившего уведомление, информация о количестве листов уведомления, фамилия, имя, отчество должностного лица, ответственного за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, принявшего уведомление. 

В журнале регистрации уведомлений государственных гражданских служащих Свердловской области, замещающих должности государственной гражданской службы Свердловской области в Управлении социальной политики 
№ 27, о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений (приложение № 2 к Положению) отсутствует информация о телефоне государственного гражданского служащего, направившего уведомление, а также о количестве листов уведомления.

13) нарушение требований к описанию административных процедур
В соответствии с положениями частей первой, второй и четвертой пункта 15 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 17.10.2018 № 697-ПП «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг», раздел, касающийся состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий), требований к порядку их выполнения, в том числе особенностей выполнения административных процедур (действий) в электронной форме, а также особенностей выполнения административных процедур (действий) в МФЦ, состоит из подразделов, соответствующих количеству административных процедур. В начале раздела указывается исчерпывающий перечень административных процедур (действий), содержащихся в нем. Также в данном разделе отдельно описывается административная процедура формирования и направления межведомственных запросов в органы (организации), участвующие 
в предоставлении государственных услуг.

Подпунктами 6, 7 пункта 38 Административного регламента 
в исчерпывающий перечень административных процедур (действий), выполняемых в рамках предоставления государственной услуги, включены административные процедуры «Формирование и направление межведомственных запросов в органы (организации), участвующие в предоставлении государственной услуги» и «Направление уведомления о результате предоставления государственной услуги».

Однако в разделе 3 Административного регламента отсутствует описание административной процедуры «Направление уведомления о результате предоставления государственной услуги».

В разделе 3 Административного регламента содержится подраздел «Формирование и направление межведомственных запросов в органы (организации), участвующие в предоставлении государственной услуги», однако он расположен между подразделами, относящимися к описанию административных процедур по предоставлению государственной услуги 
в электронной форме.

В то же время абзацем пятым пункта 50, абзацем пятым пункта 57, абзацем пятым пункта 70 Административного регламента в другие административные процедуры включено административное действие «Направление запросов в рамках системы межведомственного электронного взаимодействия».

14) неполное указание результатов предоставления государственной услуги
Согласно положениям подраздела 9 Административного регламента результатом предоставления государственной услуги является решение о предоставлении государственной услуги с выдачей: свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок, карты маршрута регулярных перевозок на каждое транспортное средство; решение об отказе 
в предоставлении государственной услуги.

Однако согласно пунктам 11.2.1 – 11.2.3 Административного регламента заявитель может обратиться в Уполномоченный орган с заявлениями на оформление (выдачу) указанных свидетельств и карт, их переоформление и на прекращение их действия.

Таким образом, результатом предоставления государственной услуги также могут являться выдача переоформленного свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок, карты маршрута регулярных перевозок, а также направление заявителю уведомления о прекращении действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок (форма установлена в приложении № 6 к Административному регламенту).

15) избыточные требования к оснащению помещений, в которых предоставляется государственная услуга
Абзацем четвертым части шестой пункта 2.27 Административного регламента определено, что помещения, в которых предоставляется государственная услуга, обеспечиваются средствами оказания первой медицинской помощи.

Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» установлены такие виды помощи, как первая помощь и медицинская помощь.

В соответствии с частью 1 статьи 31 указанного Федерального закона первая помощь до оказания медицинской помощи оказывается гражданам при несчастных случаях, травмах, ранениях, поражениях, отравлениях, других состояниях и заболеваниях, угрожающих их жизни и здоровью, лицами, обязанными оказывать первую помощь в соответствии с федеральным законом или со специальными правилами и имеющими соответствующую подготовку, в том числе сотрудниками органов внутренних дел Российской Федерации, сотрудниками, военнослужащими и работниками Государственной противопожарной службы, спасателями аварийно-спасательных формирований и аварийно-спасательных служб, а также самим пострадавшим (самопомощь) или находящимися вблизи лицами (взаимопомощь) в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Согласно части 1 статьи 32 указанного Федерального закона медицинская помощь оказывается медицинскими организациями.

Таким образом, медицинская помощь органом государственной власти не может оказываться.

16) включение одних и тех же документов в исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги и услуг, являющихся необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем, и перечень документов, находящихся в распоряжении органов государственной власти, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе
В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального закона 
от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (в ред. от 30.12.2021) стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает, в том числе, исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии 
с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Согласно подпунктам 6, 7 пункта 14 Порядка в раздел административного регламента предоставления государственной услуги, устанавливающий стандарт предоставления государственной услуги, включаются в том числе подразделы: «Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и законодательством Свердловской области для предоставления государственной услуги и услуг, являющихся необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги, и подлежащих представлению заявителем, способы их получения заявителем, в том числе в электронной форме, порядок их представления»; «Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Свердловской области для предоставления государственной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственных услуг, и которые заявитель вправе представить, а также способы их получения заявителями, в том числе 
в электронной форме, порядок их представления».

Между тем, положениями подпунктов 3-6 части первой пункта 23.1.1, подпунктов 2-6 части первой пункта 23.1.2, подпунктов 3-6 части первой 
пункта 23.2.1.1, подпунктов 3-4 части первой пункта 23.2.1.2, подпунктов 2-6 части первой пункта 23.2.2.1, подпунктов 2-5 части первой пункта 23.2.2.2 Административного регламента в исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги и услуг, являющихся необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем, необоснованно включены документы, находящиеся в распоряжении органов государственной власти, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе.

Данные документы включены в исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, которые находятся 
в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственных услуг, и которые заявитель вправе представить (пункт 24 Административного регламента).

17) неполное указание методов оценки профессиональных и личностных качеств граждан Российской Федерации (государственных гражданских служащих)

Методами оценки профессиональных и личностных качеств граждан Российской Федерации (государственных гражданских служащих), используемых при проведении конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Свердловской области в Управлении архивами Свердловской области и включение в кадровый резерв Управления архивами Свердловской области (Приложение № 1 к Методике проведения конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Свердловской области и включение в кадровый резерв в Управлении архивами Свердловской области, утвержденной Приказом (далее – Методика)) (далее – Методы оценки) определено, что к Методам оценки обеспечивающих специалистов старшей и младшей групп должностей относятся: тестирование, индивидуальное собеседование, анкетирование.

Однако описание методов оценки профессиональных и личностных качеств граждан Российской Федерации (государственных гражданских служащих), используемые при проведении конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Свердловской области в Управлении архивами Свердловской области и включение в кадровый резерв Управления архивами Свердловской области (Приложение № 2 к Методике) (далее – Описание Методов оценки) не содержит Метода оценки анкетирования.

18) отсутствие приложений, указанных в тексте нормативного правового акта
Подпунктом 3 пункта 1 Приказа № 344 предлагается приложение № 1 к Административному регламенту изложить в новой редакции, и указано, что новая редакция указанного приложения содержится в приложении № 1 к Приказу № 344.

Однако приложение № 1 к Приказу № 344 не представлено.

Официальное опубликование Приказа № 344 на «Официальном интернет-портале правовой информации Свердловской области» приложений к нему также не содержит.

19) содержание избыточных положений, исходя из текста нормативного правового акта
Пунктом 14 Административного регламента установлено, что предоставление государственной услуги приостанавливается в случае и на срок, предусмотренные пунктом 24 Административного регламента.

Согласно пункту 24 Административного регламента основания для приостановления предоставления государственной услуги отсутствуют.

В соответствии с подпунктом 4 пункта 14 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области 
от 17.10.2018 № 697-ПП, срок приостановления предоставления государственной услуги указывается в соответствующем подразделе стандарта предоставления государственной услуги в случае, если возможность приостановления предусмотрена законодательством Российской Федерации и законодательством Свердловской области.

20) нарушение требований к составу комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Свердловской области и урегулированию конфликта интересов
Согласно части второй пункта 6 положения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Свердловской области и урегулированию конфликта интересов в Департаменте по развитию туризма и индустрии гостеприимства Свердловской области представитель Департамента противодействия коррупции и контроля Свердловской области и представители (представитель) научных организаций и образовательных организаций, деятельность которых связана с государственной гражданской службой Российской Федерации, представитель Общественного совета при Департаменте включаются в состав Комиссии по согласованию и на основании запроса Директора Департамента.

Пунктом 11 Положения определено, что проведение заседаний Комиссии 
с участием только членов Комиссии, замещающих должности государственной гражданской службы Свердловской области в Департаменте, недопустимо.

Однако в состав комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Свердловской области и урегулированию конфликта интересов в Департаменте по развитию туризма и индустрии гостеприимства Свердловской области, утвержденный Приказом, входят только государственные гражданские служащие Свердловской области, замещающие должности государственной гражданской службы Свердловской области в Департаменте по развитию туризма и индустрии гостеприимства Свердловской области.

21) неполнота оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги

Пунктами 18, 35 Административного регламента предусмотрена возможность подачи документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью.

Пунктом 9 Правил использования усиленной квалифицированной электронной подписи при обращении за получением государственных и муниципальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25.08.2012 № 852 «Об утверждении Правил использования усиленной квалифицированной электронной подписи при обращении за получением государственных и муниципальных услуг и о внесении изменения в Правила разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг», определено, что 
в случае если в результате проверки квалифицированной подписи будет выявлено несоблюдение установленных условий признания ее действительности, исполнитель услуги в течение 3 дней со дня завершения проведения такой проверки принимает решение об отказе в приеме к рассмотрению обращения за получением услуг и направляет заявителю уведомление об этом в электронной форме с указанием пунктов статьи 11 Федерального закона «Об электронной подписи», которые послужили основанием для принятия указанного решения.

Однако пунктом 21 Административного регламента, закрепляющим основания для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, соответствующее основание для отказа в приеме документов не закреплено.

22) установление в качестве основания для отказа в приеме документов признания действительности простой электронной подписи
Абзацем пятым части первой пункта 26 Административного регламента 
в качестве основания для отказа в приеме документов (сведений), необходимых для предоставления государственной услуги, закреплено несоблюдение установленных условий признания действительности электронной подписи заявителя (представителя) в соответствии с Федеральным законом от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи», выявленное в результате ее проверки, при представлении заявления в электронной форме с использованием Единого портала.

Согласно пункту 33 Административного регламента заявитель (представитель) вправе обратиться за предоставлением государственной услуги непосредственно в уполномоченный орган, через многофункциональный центр либо путем направления заявления в форме электронного документа посредством Единого портала с использованием простой электронной подписи при условии, что личность заявителя (представителя) установлена при личном приеме при выдаче ключа простой электронной подписи.

В соответствии с частью 3 статьи 9 Федерального закона от 06.04.2011 
№ 63-ФЗ «Об электронной подписи» к отношениям, связанным с использованием простой электронной подписи, в том числе с созданием и использованием ключа простой электронной подписи, не применяются правила, установленные статьями 10-18 данного Федерального закона (в том числе статьей 11, устанавливающей условия признания квалифицированной электронной подписи действительной).

23) отсутствие описания административных процедур, выполняемых МФЦ

Пунктом 47 Административного регламента закреплен перечень административных процедур по предоставлению муниципальной услуги, выполняемых МФЦ.

Пунктом 46 Административного регламента закреплен перечень административных процедур по предоставлению муниципальной услуги 
в электронной форме. При этом в разделе 3 Административного регламента имеется также подраздел «Порядок осуществления административных процедур (действий) по предоставлению муниципальной услуги в электронной форме, 
в том числе с использованием Единого портала», который содержит описание указанных административных процедур.

В отношении административных процедур, выполняемых МФЦ, описания административных процедур, определенных пунктом 47 Административного регламента, раздел 3 Административного регламента не содержит.

24) несоответствие содержания нормативного правового акта предмету его регулирования

Согласно пункту 15 Порядка рассмотрения обращений граждан в случае грубого, агрессивного поведения гражданина личный прием прекращается, о чем делается соответствующая запись в карточке личного приема. Граждане 
с признаками алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения на личный прием не допускаются.

Вопросы регулирования противоправного поведения граждан, в том числе появления в общественных местах в состоянии опьянения, являются предметом регулирования законодательства об административных правонарушениях и не относятся к предмету регулирования указанного Порядка.

В соответствии с частью 2 статьи 3 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации могут устанавливать положения, направленные на защиту права граждан на обращение, в том числе устанавливать гарантии права граждан на обращение, дополняющие гарантии, установленные указанным Федеральным законом.

К компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации установление положений, ограничивающих право граждан на обращения, не отнесено.

25) указание основания для отказа в предоставлении государственной услуги, не установленного законодательством
Согласно части второй пункта 55 Административного регламента 
в случаях, указанных в пункте 25 Административного регламента и в случае отсутствия необходимости в составлении подраздела ПМ ГОЧС 
в предоставлении услуги отказывается.

Пунктом 25 Административного регламента определен исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги, и такого основания, как отсутствие необходимости в составлении подраздела ПМ ГОЧС, указанный исчерпывающий перечень не содержит.

26) отсутствие административной процедуры по формированию и направлению межведомственных запросов
Пунктами 22, 23 Административного регламента определены сведения, включенные в исчерпывающий перечень документов, необходимых 
в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Свердловской области для предоставления государственной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственных услуг, и которые заявитель вправе представить.

В соответствии с частью 1 статьи 7.1 Федерального закона 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предоставление таких документов и информации осуществляется в том числе 
в электронной форме с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного взаимодействия по межведомственному запросу органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, подведомственной государственному органу или органу местного самоуправления организации, участвующей в предоставлении государственных и муниципальных услуг, либо многофункционального центра.

Однако в исчерпывающий перечень административных процедур, выполняемых в рамках предоставления государственной услуги, определенный пунктом 49 Административного регламента, административная процедура по формированию и направлению межведомственных запросов не включена.

27) отсутствие требуемого основания для отказа в предоставлении государственной услуги

А. Частью второй пункта 26 Административного регламента установлены основания для отказа в предоставлении государственной услуги.

Отмечаем, что пунктами 14, 53 – 57 Административного регламента закреплены положения о запросе в случае отсутствия в Управлении образца подписи, оттиска печати и информации о полномочиях должностного лица, подписавшего российский официальный документ, о предоставлении соответствующей информации в адрес лица, выдавшего российский официальный документ.

Однако пунктом 26 Административного регламента не предусмотрено основание для отказа в предоставлении государственной услуги в случае несоответствия подписи, печати, сведений о полномочиях должностного лица, подписавшего российский официальный документ, образцам и сведениям, имеющимся в распоряжении Управления или полученным в результате вышеуказанного запроса.

Б. В соответствии с пунктом 10 статьи 3.8 Федерального закона 
«О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» в случае, если по результатам осмотра жилого дома установлен факт отсутствия жилого дома на испрашиваемом земельном участке, в течение десяти дней со дня составления акта осмотра уполномоченный орган исполнительной власти или орган местного самоуправления принимает решение об отказе в предоставлении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, или об отказе в предварительном согласовании предоставления такого земельного участка.

Таким образом, установление факта отсутствия жилого дома на испрашиваемом земельном участке в соответствии с федеральным законодательством является основанием для отказа в предоставлении государственной услуги.

Однако пунктом 32 Административного регламента, которым определен исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги, данное основание не закреплено.

В. Пунктом 22 Административного регламента определено, что решение об отказе в согласовании (переоформлении, оформлении дубликата) мероприятий при НМУ должно быть мотивированным и предоставляется заявителю в письменной форме.

При этом в подразделе «Исчерпывающий перечень оснований для приостановления или отказа в предоставлении государственной услуги» 
раздела 2 Административного регламента исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги не приведен.

В то же время в форме уведомления об отказе в согласовании мероприятий в период НМУ (Приложение № 5 к Административному регламенту) такой отказ обосновывается несоответствием мероприятий требованиям приказа Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 28.11.2019 № 811 «Об утверждении требований к мероприятиям по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий».

28) отсутствие описания отдельных административных действий

Раздел III Административного регламента содержит подраздел «Прием и регистрация официальных документов».

Указанным подразделом закрепляется описание административной процедуры по приему и регистрации документов, необходимых для предоставления государственной услуги.

Однако данное описание не включает описания административных действий по отказу в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, несмотря на то, что пунктом 25 Административного регламента определены основания для отказа в предоставлении государственной услуги.

29) неполное указание оснований для отказа в выдаче заключения в форме документа

В форме Уведомления об отказе в выдаче заключения о соответствии качества оказываемой социально ориентированной некоммерческой организацией общественно полезной услуги установленным критериям (Приложение № 3 к Административному регламенту) (далее по тексту – Уведомление) закреплено, что в выдаче заключения о соответствии качества оказываемой социально ориентированной некоммерческой организацией общественно полезной услуги отказывается по причине несоответствия установленным критериям оценки качества общественно полезных услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 27.10.2016 № 1096 «Об утверждении перечня общественно полезных услуг и критериев оценки качества их оказания».

Однако пунктом 7 Правил принятия решения о признании социально ориентированной некоммерческой организации исполнителем общественно полезных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2017 № 89, к основаниям для отказа в выдаче такого заключения отнесено также представление документов, содержащих недостоверные сведения, либо документов, оформленных в ненадлежащем порядке.

30) неполное указание круга заявителей на предоставление государственной услуги

Согласно части первой пункта 2 Административного регламента заявителями являются граждане, которые используют для постоянного проживания возведенный до 14 мая 1998 года жилой дом, который расположен 
в границах населенного пункта и право собственности на который у гражданина и иных лиц отсутствует, расположенный в границах земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, который не предоставлен указанному гражданину и на котором расположен данный жилой дом, заинтересованные в предоставлении государственной услуги.

В соответствии с пунктом 14 статьи 3.8 Федерального закона «О введении 
в действие Земельного кодекса Российской Федерации» в порядке, предусмотренном указанной статьей, земельный участок, находящийся 
в государственной или муниципальной собственности, может быть предоставлен наследнику гражданина, указанного в пункте 2 указанной статьи.

Таким образом, пунктом 2 Административного регламента круг заявителей закреплен не в полном объеме.

31) отсутствие указания на то, в отношении каких земельных участков осуществляется предоставление государственной услуги

Согласно пункту 9 Административного регламента государственная услуга предоставляется Министерством по управлению государственным имуществом Свердловской области.

Обращаем внимание, что в соответствии с пунктом 2 статьи 34 Закона Свердловской области «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области» гражданин обращается с заявлением о предварительном согласовании предоставления земельного участка, указанного 
в пункте 1 указанной статьи, или о предоставлении такого земельного участка 
в: уполномоченный орган по управлению земельными ресурсами, находящимися 
в областной собственности, - в отношении земельных участков, находящихся 
в государственной собственности Свердловской области; органы местного самоуправления - в отношении земельных участков, находящихся 
в муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, если иное не предусмотрено законами Свердловской области.

В соответствии с подпунктом 1 статьи 2 Закона Свердловской области 
от 24.11.2014 № 98-ОЗ «О перераспределении отдельных полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, между органами местного самоуправления муниципального образования «город Екатеринбург» и органами государственной власти Свердловской области и о внесении изменений в Закон Свердловской области «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области» (в ред. от 12.12.2019) на срок десять лет между органами местного самоуправления муниципального образования «город Екатеринбург» и органами государственной власти Свердловской области перераспределено в том числе полномочие по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена -  предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

На основании части второй статьи 2 указанного Закона Свердловской области данное полномочие отнесено к полномочиям органов государственной власти Свердловской области

Согласно пункту 1 статьи 3 указанного Закона Свердловской области полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, указанные в части первой статьи 2 указанного Закона Свердловской области, осуществляются Правительством Свердловской области и областным исполнительным органом государственной власти Свердловской области, определенным Правительством Свердловской области.

Таким образом, Министерство по управлению государственным имуществом Свердловской области предоставляет рассматриваемую государственную услугу в отношении земельных участков, находящихся в государственной собственности Свердловской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на территории муниципального образования «город Екатеринбург».
Однако положения Административного регламента не содержат указания на то, в отношении каких земельных участков осуществляется предоставление государственной услуги.

32) неуказание срока, на который приостанавливается предоставление государственной услуги, в соответствующем подразделе административного регламента
Согласно наименованию подраздела «Срок предоставления государственной услуги, в том числе с учетом необходимости обращения в организации, участвующие в предоставлении государственной услуги, срок приостановления предоставления государственной услуги в случае, если возможность приостановления предусмотрена законодательством Российской Федерации и законодательством Свердловской области, срок выдачи (направления) документов, являющихся результатом предоставления государственной услуги» раздела 2 Административного регламента в указанном подразделе должен содержаться срок приостановления предоставления государственной услуги в случае, если возможность приостановления предусмотрена законодательством Российской Федерации и законодательством Свердловской области.

Пунктом 23 Административного регламента предусмотрено, что основанием для приостановления предоставления государственной услуги является направление центром занятости запроса в учреждение МСЭ о нуждаемости инвалида в сопровождении при содействии занятости.

33) отсутствие положений о порядке и сроках регистрации заявления 
в соответствующем подразделе административного регламента
Согласно наименованию подраздела «Срок и порядок регистрации заявления заявителя о предоставлении государственной услуги и услуги, предоставляемой организацией, участвующей в предоставлении государственной услуги, в том числе в электронной форме» раздела 2 Административного регламента данным подразделом должен устанавливаться срок и порядок регистрации заявления заявителя.

Однако в указанном подразделе положений о порядке и сроках регистрации заявления не содержится.

34) наличие перечня нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной услуги, в тексте административного регламента
В соответствии с положениями абзаца второго подпункта 5 пункта 14 Порядка перечень нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной услуги, не приводится в тексте административного регламента.

В пункте 2.7 Административного регламента перечень нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной услуги, необходимо исключить.

35) наличие в тексте административного регламента оснований для отказа в предоставлении государственной услуги, не включенных в исчерпывающий перечень таких оснований
Пунктами 61, 68, 74 Административного регламента предусмотрены основания для отказа в предоставлении государственной услуги, не соответствующие исчерпывающему перечню оснований для отказа 
в предоставлении государственной услуги, закрепленному пунктами 30-33 Административного регламента.

В части наличия внутренних противоречий:

1) указание органов, не осуществляющих предоставление государственной услуги, как исполнителей административной процедуры;
Согласно подпункту 1 пункта 57 Административного регламента административная процедура «Проверка документов и информации, указанной 
в заявлении» включает в том числе административное действие по проверке нахождения жилого помещения, указанного заявителем, в зоне чрезвычайной ситуации.

Пунктом 58 Административного регламента установлено, что проверка нахождения жилого помещения, указанного заявителем, в зоне чрезвычайной ситуации осуществляется МЧС России и территориальными органами МЧС России по СМЭВ.

Согласно пункту 9 Административного регламента предоставление государственной услуги осуществляется Министерством общественной безопасности Свердловской области.

Таким образом, осуществление административных процедур выполняется исключительно должностными лицами Министерства общественной безопасности Свердловской области.

2) различные требования к составу комиссии
В соответствии с пунктом 9 Положения лица, указанные в подпунктах 2, 3 и 4 указанного Положения, включаются по согласованию, в том числе 
с профсоюзной организацией (при создании в Департаменте), на основании запроса Директора Департамента.

Однако пунктом 8 Положения не предусмотрено включение в состав Комиссии членов профсоюзной организации.

3) различное наименование документов в тексте и приложениях 
к нормативному правовому акту

Пунктом 8 Порядка подачи государственными гражданскими служащими Свердловской области, замещающими должности государственной гражданской службы Свердловской области в Управлении социальной политики № 27, уведомления о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением служебных (должностных) обязанностей, сдачи, оценки, реализации (выкупа) подарка и зачисления средств, вырученных от его реализации, определено, что подарок стоимостью до трех тысяч рублей возвращается сдавшему его государственному гражданскому служащему Управления по акту возврата, составленному по форме согласно приложению № 3 к настоящему порядку.

Однако в приложении № 3 к Порядку содержится форма акта приема-передачи.

4) отсутствие перечня документов, находящихся в распоряжении органов государственной власти, органов местного самоуправления, при наличии положений о их запросе

Согласно части второй подраздела 12 Административного регламента перечень документов и сведений, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг в случае обращения, не требуется.

В то же время пунктом 23.2 Административного регламента закреплено описание административной процедуры «Получение сведений посредством Федеральной государственной информационной системы «Единая система межведомственного электронного взаимодействия».

Согласно части третьей пункта 23.2 Административного регламента межведомственный запрос направляется в налоговые органы для подтверждения принадлежности Заявителя к категории юридических лиц или индивидуальных предпринимателей.

5) отнесение одних и тех же оснований к основаниям для отказа в приеме документов и отказа в предоставлении государственной услуги
Согласно пунктам 14.1, 14.8 Административного регламента к основаниям для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, отнесены следующие случаи: представление заявителем неполного комплекта документов, необходимых в соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ и иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги и услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги; представленные документы или сведения утратили силу на момент обращения за услугой (документ, удостоверяющий полномочия представителя заявителя, в случае обращения за предоставлением услуги указанным лицом).

В то же время пунктом 15.2.1 Административного регламента 
к основаниям для отказа в предоставлении государственной услуги отнесено представление заявителем документов, не соответствующих требованиям правовых актов для предоставления государственной услуги, а также документов, срок действия которых истек на момент подачи запроса.

Одни и те же основания не могут быть одновременно основаниями для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и отказа в предоставлении государственной услуги.

6) указание разных сроков для одного действия

Согласно пункту 36 Административного регламента регистрация заявления и иных документов, необходимых для предоставления государственной услуги, направленных в форме электронных документов посредством ЕПГУ, осуществляется в течение одного рабочего дня с даты поступления заявления в Министерство.

В то же время абзацем третьим подпункта 4 пункта 45 Административного регламента закреплено, что при получении запроса 
в электронной форме при наличии оснований для отказа в приеме документов, должностное лицо, ответственное за предоставление государственной услуги, подготавливает письмо о невозможности принятия документов в срок, не превышающий срок предоставления государственной услуги.

7) указание на предоставление и непредоставление государственной услуги в электронной форме

Согласно части четвертой пункта 37 Административного регламента 
в электронной форме государственная услуга не предоставляется.

В то же время пунктом 38 Административного регламента определены действия, выполнение которых обеспечивается заявителю при предоставлении государственной услуги с использованием Единого портала.

Также в разделе 3 Административного регламента содержится порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме 
в том числе с использованием Единого портала.

8) указание на наличие и отсутствие оснований для отказа в приеме документов
Пунктом 10.1 Административного регламента определено, что основания для отказа в приеме и регистрации Заявления и документов, необходимых для предоставления Государственной услуги в соответствии с настоящим Административным регламентом, отсутствуют.

В то же время пунктом 11.2 Административного регламента определены основания для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления Государственной услуги.

9) указание оснований для отказа в предоставлении государственной услуги в качестве оснований для отказа в приеме документов

Согласно подпункту 2 пункта 80 Административного регламента работник многофункционального центра проверяет комплектность документов, необходимых для предоставления государственной услуги, в случае если 
к заявлению не приложены документы, необходимые для предоставления государственной услуги, отказывает в приеме заявления и возвращает заявление заявителю.

Однако в соответствии с подпунктом 1 пункта 25 Административного регламента случай, когда заявителем представлены не все необходимые 
в соответствии с положениями Административного регламента документы, является основанием для отказа в предоставлении государственной услуги.

10) указание на предоставление и непредоставление государственной услуги с участием МФЦ

Согласно пункту 51 Административного регламента многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в организации и предоставлении данной государственной услуги не участвует.

При этом подпунктом 2 пункта 45 Административного регламента 
к показателям доступности и качества предоставления государственной услуги отнесена возможность обращения гражданина за содействием в подаче заявления в электронной форме в МФЦ.

В соответствии с пунктом 7 стандарта деятельности по осуществлению полномочия в сфере занятости населения по оказанию государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 28.01.2022 
№ 27н, гражданин вправе обратиться в центр занятости населения или 
в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг за содействием в подаче заявления в электронной форме.

Таким образом, как федеральным законодательством, так и отдельными нормами Административного регламента предполагается участие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в предоставлении рассматриваемой государственной услуги.

11) указание на предоставление документа об уплате государственной пошлины заявителем без включения в перечень документов, находящихся 
в распоряжении органов государственной власти, органов местного самоуправления 
Согласно частям четвертой и пятой пункта 20 Административного регламента заявитель вправе представить документ об уплате государственной пошлины в 1-м подлинном экземпляре по собственной инициативе при личном обращении заявителя или иного лица, имеющего право в соответствии 
с законодательством Российской Федерации, либо в силу наделения его заявителем в установленном порядке полномочиями выступать от его имени. Непредставление заявителем указанного документа не является основанием для отказа ему в предоставлении государственной услуги. Факт уплаты заявителем государственной пошлины подтверждается информацией об уплате государственной пошлины, содержащейся в Системе учета начислений и фактов оплаты Федерального казначейства.

Отмечаем, что данные положения содержатся в подразделе «Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и законодательством Свердловской области для предоставления государственной услуги и услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем, способы их получения заявителем, 
в том числе в электронной форме, порядок их представления» раздела II Административного регламента.

В то же время пунктом 23 Административного регламента (подраздел «Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и законодательством Свердловской области для предоставления государственной услуги, которые находятся 
в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственных услуг, и которые заявитель вправе представить, а также способы их получения заявителями, в том числе в электронной форме, порядок их представления» раздела II Административного регламента) определено, что документов (сведений), необходимых в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Свердловской области для предоставления государственной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственных услуг, не предусмотрено.

Кроме того, абзацем четвертым пункта 39 Административного регламента 
в исчерпывающий перечень административных процедур, выполняемых в рамках предоставления государственной услуги, включена административная процедура «Формирование и направление межведомственного запроса для получения информации об оплате государственной пошлины за предоставление государственной услуги».

12) указание разных сроков предоставления государственной услуги

Частью первой пункта 56 Административного регламента определено, что 
в случае необходимости выполнения указанных административных действий срок предоставления государственной услуги не должен превышать 15 рабочих дней со дня представления официальных документов, о чем должностное лицо Управления, уполномоченное на предоставление государственной услуги, уведомляет заявителя письменно по почте или электронной почте в течение одного рабочего дня со дня принятия решения о продлении срока проставления апостиля.

Согласно пункту 14 Административного регламента срок предоставления государственной услуги в случае необходимости истребования образца подписи и подтверждения полномочий на право подписи конкретного должностного лица, подписавшего представленный на проставление апостиля официальный документ, и (или) истребования образца оттиска печати организации, от которой исходит официальный документ, не должен превышать 30 рабочих дней со дня регистрации запроса заявителя о проставлении апостиля.

13) нарушение порядка выполнения административных процедур

А. В соответствии с подпунктами 2, 3 пункта 35 Административного регламента административная процедура «Формирование и направление межведомственных запросов в органы (организации), участвующие 
в предоставлении государственной услуги» выполняется после административной процедуры «Анализ сведений о гражданине, содержащихся на Единой цифровой платформе, принятие решения о нуждаемости инвалида в сопровождении при содействии занятости или решения об отказе в предоставлении государственной услуги».

Однако в соответствии с положениями части второй пункта 40 Административного регламента центр занятости запрашивает из ФГИС ФРИ 
с использованием Единой цифровой платформы сведения об инвалидности гражданина путем направления межведомственного запроса, в том числе 
с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия, в день принятия заявления гражданина.

В соответствии с частью первой пункта 41 Административного регламента центр занятости в срок не позднее следующего рабочего дня со дня получения сведений об инвалидности гражданина анализирует указанные сведения.

Таким образом, административная процедура «Анализ сведений о гражданине, содержащихся на Единой цифровой платформе, принятие решения о нуждаемости инвалида в сопровождении при содействии занятости или решения об отказе в предоставлении государственной услуги» выполняется после административной процедуры «Формирование и направление межведомственных запросов в органы (организации), участвующие в предоставлении государственной услуги».

Б. В соответствии с подпунктами 2, 3 пункта 43 Административного регламента административная процедура «Прием заявления гражданина» выполняется после административной процедуры «Формирование и направление межведомственных запросов в органы (организации), участвующие 
в предоставлении государственной услуги».

Однако в соответствии с положениями пункта 52 Административного регламента работник центра занятости, автономного учреждения, предоставляющий государственную услугу, в день принятия заявления гражданина в порядке межведомственного электронного взаимодействия осуществляет запрос сведений, предусмотренных пунктом 25 Административного регламента.

Таким образом, административная процедура «Формирование и направление межведомственных запросов в органы (организации), участвующие 
в предоставлении государственной услуги» выполняется после административной процедуры «Прием заявления гражданина».

