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[bookmark: _GoBack]Обзор типичных нарушений обязательных требований, выявленных при осуществлении контрольно – надзорных функций Главным управлением, с разъяснением положений законодательства Российской Федерации, несоблюдение которых повлекло данные нарушения, за 2020 год
Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области (далее – Главное управление) осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, установленных Положением  о Главном  управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденным приказом  Минюста России от 03.03.2014 № 25.
Порядок осуществления Главным управлением контрольной (надзорной) деятельности в отношении некоммерческих организаций установлен Административным регламентом исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также                               за соблюдением ими законодательства Российской Федерации, утвержденным приказом Минюста России от 30.12.2011 № 456 (далее – Административный регламент).
В рамках осуществления контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций федеральному законодательству  Главное управление проводит плановые и внеплановые проверки; анализирует ежегодную отчетность некоммерческих организаций; изучает материалы, содержащиеся в учетном деле некоммерческой организации на предмет представления ежегодной отчетности, а также принимает участие в мероприятиях, организуемых и проводимых некоммерческими организациями. 
По состоянию на 01.01.2021 на учете в Главном управлении состоит 5637 некоммерческих организаций, из них: 2314 общественных объединений (в том числе 562 профсоюза), 36 региональных отделений политических партий, 809 религиозных организаций, 70 казачьих обществ и 2408 иных некоммерческих организаций.
В 2020 году Главным управлением проверки некоммерческих организаций проводились в соответствии с п. 1 постановления Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438                               «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора)                        и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
Главным управлением в 2020 году проведено 25 проверок некоммерческих организаций (в том числе 8 внеплановых), что на 74% меньше, чем в 2019 году (98), из них: 3 проверки в отношении общественных объединений, 2 - в отношении религиозных организаций, 2 - в отношении региональных отделений политических партий и 18 -                     в отношении иных некоммерческих организаций.
Предметом контроля за деятельностью некоммерческих организаций при проведении проверок является:
1.) соответствие деятельности общественных объединений и их структурных подразделений, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, уставным целям; 
2.) соответствие деятельности иных некоммерческих организаций, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным их учредительными документами, и законодательству Российской Федерации; 
3.) соблюдение религиозными организациями устава относительно целей и порядка деятельности, а также соответствие деятельности религиозных организаций, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным их учредительными документами, и законодательству Российской Федерации;
4.) соблюдение региональными отделениями политических партий законодательства Российской Федерации и соответствие их деятельности положениям, целям и задачам, предусмотренным уставами политических партий.
В результате проведенных проверок некоммерческих организаций                           установлено, что практически все организации осуществляют свою деятельность с нарушениями действующего законодательства                               и положений своего устава. Деятельность без нарушений осуществляли               2 из 25 проверенных некоммерческих организаций: 1 религиозная организация, 1 фонд.
При проведении проверок некоммерческих организаций актуальной является проблема по непредставлению некоммерческими организациями документов, необходимых для проведения проверки, ни к дате начала проверки, ни к дате окончания ее проведения. 
В случае непредставления некоммерческой организацией документов на проверку, проверка проводится по материалам учетного дела организации.
Причины непредставления документов, необходимых для проведения проверки, различны, но, в основном, сводятся к тому, что некоммерческая организация не информирована о проведении проверки по причине неполучения  ею соответствующего уведомления, что является следствием неисполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации по информированию органа, принявшего решение о государственной регистрации некоммерческой организации, об изменении сведений, указанных в п. 1 ст. 5 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», а именно сведений об адресе (месте нахождения) в течение 3 дней с момента наступления таких изменений.
Действующим законодательством предусмотрена обязанность некоммерческих организаций представлять в государственный орган сведения (информацию), необходимые для осуществления этим органом его законной деятельности.
Так, например, в соответствии с абзацем 7 части 1 статьи  29 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» общественное объединение обязано оказывать содействие представителям органа, принимающего решения о государственной регистрации общественных объединений, в ознакомлении с деятельностью общественного объединения в связи с достижением уставных целей и соблюдением законодательства Российской Федерации.
Неоказание содействия выражается в непредставлении документов общественными организациями на проверку, либо представлении документов в неполном объеме.
В отношении некоммерческих организаций, не представивших документы на проверку, Главное управление вправе составить протоколы об административных правонарушениях по основаниям, предусмотренным ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (бездействие, повлекшее за собой воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверки, выразившееся в непредставлении имеющихся у организации документов, запрошенных посредством уведомления и необходимых для полноценного проведения проверочных мероприятий, что привело к невозможности их проведения), ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде).
В ходе осуществления Главным управлением контроля (надзора) за деятельностью некоммерческих организаций выявлены следующие типичные нарушения законодательства:
в нарушение пункта 2 статьи 14 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», абзаца 2 части 1 статьи 29 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», в соответствии с которыми некоммерческие организации и общественные объединения обязаны соблюдать нормы, предусмотренные уставом, некоммерческими организациями и общественными объединениями не соблюдаются положения собственных уставов в части периодичности проведения заседаний высших и иных руководящих органов, осуществления ими компетенции, предусмотренной уставом, деятельности контрольно-ревизионных органов, наличия в структуре некоммерческих организаций и общественных объединений органов, не предусмотренных уставом;
в нарушение абзаца 3 части 1 статьи  29 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», в соответствии с которым общественные объединения обязаны публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечивать доступность ознакомления с указанным отчетом, общественные объединения указанную норму закона не исполняют: отчеты об использовании имущества не публикуются, доступность ознакомления с ними не обеспечивается; 
в нарушение абзаца 7 части  1 статьи  29 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» общественным объединением не оказывается содействие представителям органа, принимающего решения о государственной регистрации общественных объединений, в ознакомлении с деятельностью общественного объединения в связи с достижением уставных целей и соблюдением законодательства Российской Федерации: общественные объединения не представляют на проверку все необходимые документы, указанные в уведомлении о проверке;
в нарушение статьи 55 Гражданского кодекса Российской Федерации сведения о созданных представительствах и филиалах общественных объединений не внесены в единый государственный реестр юридических лиц в установленном законом порядке;
в нарушение пункта 2 статьи 123.6 Гражданского кодекса Российской Федерации члены общественной организации не участвуют в образовании ее имущества;
в нарушение части  2 статьи 6 Федерального закона от 19.05.1995                № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» членство в общественном объединении не оформляется соответствующими индивидуальными заявлениями или документами, позволяющими учитывать количество членов общественного объединения в целях обеспечения их равноправия как членов данного объединения;
в нарушение п.п. 4, 5 ст. 3 Федерального закона «О некоммерческих организациях», ч. 2 ст. 20 Федерального закона «Об общественных объединениях» некоммерческие организации используют на бланках и печатях символику, описание которой не содержится в их уставах;
в нарушение статьи 24  Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ                               «О некоммерческих организациях», статьи 37  Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» предпринимательская и иная приносящая доход деятельность некоммерческих организаций и общественных объединений  не соответствует целям деятельности, предусмотренным уставом, и не служит их достижению.
При проверке благотворительных организаций выявлено, что их деятельность не соответствует целям, предусмотренным статьей 2 Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» (не осуществляется благотворительная деятельность).
В соответствии с пунктом 1 статьи  32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» некоммерческие организации, получившие денежные средства и иное имущество от иностранных источников, ведут раздельный учет доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках поступлений от иностранных источников, и доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках иных поступлений.
При проведении проверок установлено, что некоммерческие организации ведут бухгалтерский учет с нарушениями законодательства Российской Федерации: не исполняют обязанность по ведению раздельного учета доходов и расходов по предпринимательской деятельности и иной приносящей доход деятельности в некоммерческих организациях; некоммерческими организациями, получившими денежные средства и иное имущество от иностранных источников, не ведется раздельный учет доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках поступлений от иностранных источников, и доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках иных поступлений.
Что касается деятельности религиозных организаций, в нарушение пункта 1 статьи 10 Федерального закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» религиозные организации осуществляют свою деятельность с нарушениями положений собственного устава, а именно не соблюдают положения уставов относительно периодичности проведения заседаний органов управления, срока их полномочий и порядка формирования.
В ряде случаев религиозные организации деятельность, предусмотренную Федеральным законом от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» и уставом, не осуществляют либо осуществляют деятельность, характерную для такой организационно правовой - формы как общественное объединение, ассоциация (союз).
Как показывает практика в большинстве случаев некоммерческие организации, в отношении которых Главным управлением проводятся проверки, не знают об обязательных требованиях, установленных законодательством для некоммерческих организаций. После проверок некоммерческие организации стараются организовать и осуществлять свою деятельность в соответствии с установленными для них требованиями устава и действующего законодательства. Таким образом, проводимые Главным управлением проверки положительным образом влияют на дальнейшую деятельность некоммерческих организаций.  
К некоммерческим организациям, нарушающим действующее законодательство Российской Федерации, Главным управлением    соответствующие меры воздействия.
В течение 2020 года по результатам контрольных мероприятий за деятельностью некоммерческих, религиозных организаций, общественных объединений в соответствии со ст. 38 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», ст. 25 Федерального закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» Главным управлением в связи с выявленными нарушениями законодательства Российской Федерации вынесено 1182 письменных предупреждения.
В 2020 году в адрес общественных объединений представления               не вносились. Деятельность общественных объединений                                      не приостанавливалась. 
К некоммерческим организациям, игнорирующим требования Главного управления по устранению нарушений, применяются более жесткие меры, предусмотренные действующим законодательством.
В 2020 году Главным управлением составлено более 80 протоколов об административных правонарушениях, в суды подготовлено и направлено более 100 исковых заявлений о ликвидации некоммерческих организаций или о признании общественного объединения прекратившим деятельность в качестве юридического лица.
В 2020 году в Главное управление по результатам судебного рассмотрения исковых заявлений Главного управления к общественным объединениям, религиозным и иным некоммерческим организациям                    о признании их прекратившими деятельность в качестве юридического лица и об исключении из ЕГРЮЛ или о ликвидации поступило более 60 решений судов, вступивших в законную силу.
Главным управлением проанализирована деятельность                             по представлению ежегодной отчетности некоммерческих организаций. 
В 2020 году отчетность представили 3280 некоммерческих организаций, что составило 74% от 4426 некоммерческих организаций, зарегистрированных на 01.01.2020 и имеющих обязанность отчитываться о своей деятельности. 
В ходе осуществления текущего контроля, в том числе анализа отчетов некоммерческих организаций установлены следующие типичные нарушения законодательства и недостатки, связанные с порядком заполнения отчетности:
указание в отчетах сведений об адресе, о руководителе, не совпадающих со сведениями, содержащимися в ЕГРЮЛ;
формы представляемых отчетов ОН 0001, ОН 0002, ОН 0003 не соответствуют приказу Минюста России от 16.08.2018 № 170                            «Об утверждении форм отчетности некоммерческих организаций»;  
искажение наименования организации или указание его сокращенного наименования в формах отчетов, где требуется указание полного наименования некоммерческой организации;
в отчетах о деятельности по форме ОН 0001 не заполнен (или отсутствует) лист А «сведения о персональном составе руководящих органов»;
представленная отчетность не соответствует организационно-перовой форме некоммерческой организации;  
отчетность представляется в непрошитом, непронумерованном и нескрепленном на обороте подписью заявителя виде.
Кроме того, некоммерческие организации не исполняют требования п. 3.2 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ                                          «О некоммерческих организациях» в части размещения отчетов (сообщений) о своей деятельности в объеме сведений, представляемых в Главное управление, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
По результатам проведенного в 2020 году анализа отчетов в адрес более 400 некоммерческих организаций направлены информационные письма об устранении недостатков, допущенных при оформлении отчетов, кроме этого направлено более 70 предупреждений о необходимости устранения нарушений законодательства.
Также в связи с неисполнением некоммерческими организациями обязанности по предоставлению отчетности Главным управлением в 2020 году вынесено более 1000 предупреждений.
Таким образом, несмотря на меры, направленные на исполнение некоммерческими организациями обязанности по представлению ежегодной отчетности, показатель отчитывающихся организаций                         в процентном отношении от общего числа зарегистрированных некоммерческих организаций не достигает 100%. 
В целях сокращения нарушений, допускаемых некоммерческими организациями, для представителей некоммерческих организаций Главным управление ежегодно проводятся обучающие семинары, на которых доводится информация об изменениях  законодательства Российской Федерации, касающихся деятельности некоммерческих организаций, о нарушениях некоммерческими организациями законодательства Российской Федерации, выявляемых Главным управлением в результате исполнения контрольно-надзорных функций, об ответственности некоммерческих организаций за неисполнение требований законодательства Российской Федерации.

