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«Деятельность Главного управления Минюста России по Свердловской области по осуществлению ликвидации некоммерческих организаций»
Байдиева Ю.В., заместитель начальника отдела по делам некоммерческих организаций Главного управления Минюста России по Свердловской области

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации Главное управление осуществляет государственный контроль (надзор) за деятельностью некоммерческих организаций.

Основными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими деятельность некоммерческих организаций, являются: Гражданский кодекс Российской Федерации; Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»; Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; Федеральный закон от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)»; Федеральный закон от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и религиозных объединениях»; Федеральный закон  от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях».
По результатам контрольных мероприятий довольно часто в деятельности некоммерческих организаций выявляются нарушения законодательства Российской Федерации различного характера.

Вышеперечисленными нормативными правовыми актами, регулирующими деятельность некоммерческих организаций, предусмотрены меры реагирования, применяемые к некоммерческим юридическим лицам, допускающим в своей деятельности нарушения законодательства Российской Федерации. Одной из таких мер реагирования является ликвидация некоммерческой организации в судебном порядке.

В 2022 году Главным управлением в рамках административного судебного производства в суды направлено 99 исковых заявлений                            о ликвидации некоммерческих организаций или о признании общественного объединения прекратившим деятельность в качестве юридического лица, из них в отношении общественных объединений – 12, иных некоммерческих организаций – 83, религиозных организаций – 3, казачьих обществ – 1. 
В 2023 году количество направленных административных исковых заявлений значительно увеличилось, подготовлено и направлено 164 исковых заявлений о ликвидации некоммерческих организаций или о признании общественного объединения прекратившим деятельность в качестве юридического лица, из них в отношении общественных объединений – 66, иных некоммерческих организаций – 84, религиозных организаций – 3, казачьих обществ – 11.
Основаниями для направления Главным управлением административного искового заявления о ликвидации некоммерческих организаций или о признании общественного объединения прекратившим деятельность в качестве юридического лица, в соответствии нормативными правовыми актами, регулирующими деятельность некоммерческих организаций, являются:

непредставление ежегодной отчетности (абз. 4, 8 ч. 1 ст. 29 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 9 ст. 8 Федерального закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и религиозных объединениях»);

в случае неоднократного предупреждения в письменной форме благотворительной организации такая некоммерческая благотворительная организация может быть ликвидирована в судебном порядке (п. 3 ст. 20 Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)»;
региональные отделения политических партий могут быть ликвидированы по основаниям, предусмотренным  ст. 42 Федерального закона  от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях».

Кроме того, все некоммерческие организации могут быть ликвидированы судом при осуществлении деятельности с неоднократными или грубыми нарушениями законодательства Российской Федерации.

Неоднократные или грубые нарушения законодательства Российской Федерации специалистами Главного управления наиболее часто выявляются при проведении плановых и внеплановых проверок деятельности некоммерческих юридических лиц.
В связи с действием постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022  № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», начиная с 2022 года контрольные мероприятия Главным управлением проводятся в ограниченном режиме, а именно, не выносятся предупреждения и не составляются протоколы об административных правонарушениях по ревизии учетных дел некоммерческих организаций и анализу предоставляемой ими отчетности, в адрес некоммерческих организаций при выявлении нарушений законодательства Российской Федерации направляются информационные письма.

Учитывая ограниченные меры реагирования, основание для ликвидации некоммерческой организации по фактам вынесения неоднократного предупреждения в письменной форме благотворительной организации, в настоящее время не реализуется.
Наиболее больший удельный вес направленных Главным управлением административных исковых заявлений составляют административные исковые заявления, направленные в суды по факту непредставления ежегодной отчетности.

Специалисты Главного управления после выявления фактов непредставления некоммерческими организациями ежегодной обязательной отчетности составляют административное исковое заявление, которое в соответствии с п. 7 ст. 125 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации направляют лицам, участвующим в деле,  заказным письмом с уведомлением о вручении или обеспечивают передачу указанным лицам заявления иным способом, позволяющим суду убедиться в получении их адресатом. Таким образом, указанным действием Главным управлением реализуется порядок досудебного урегулирования спора, в случае получения копии административного искового заявления у некоммерческого юридического лица имеется возможность представить в Главное управление отчетность, тем самым устранив нарушения, послужившие основанием для составления административного искового заявления о ликвидации юридического лица.
Основным способом направления Главным управлением юридически значимых сообщений и административных исковых заявлений в адреса некоммерческих организаций является доставка корреспонденции Почтой России.

На основании анализа деятельности Главного управления в 2023 году по подготовке и направлению административных исковых заявлений в отношении некоммерческих юридических лиц установлено, что Главным управлением в 2023 году в суды в отношении некоммерческих организаций направлено 164 административных исковых заявления, при этом  подготовлено и направлено в досудебном порядке урегулирования спора (п. 7 ст. 125 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации) в адрес некоммерческих организаций 205 административных исковых заявлений. Только в  десяти случаях некоммерческие организации устранили нарушения до направления административных исковых заявлений в суд. По 22 судебным производствам о ликвидации (прекращении деятельности) некоммерческих организаций, рассматриваемым в суде, Главным управлением был заявлен отказ от исковых требований, в связи с тем, что некоммерческие организации устраняли нарушения в период судебного разбирательства.

В 2023 году в Главное управление по результатам судебного рассмотрения исковых заявлений к общественным объединениям, религиозным и иным некоммерческим организациям о признании их прекратившими деятельность в качестве юридического лица и об исключении из ЕГРЮЛ или о ликвидации поступило 131 решение суда, вступившее в законную силу.

В то же время в 2023 году некоммерческими организациями обжаловано 39 судебных решений о ликвидации (прекращении деятельности) некоммерческих организаций, вступивших в законную силу, что составляет треть всех судебных решений, вступивших в законную силу, из них Главным управлением в 33 случаях заявлен отказ от исковых требований, в связи с тем, что некоммерческие организации устранили нарушения. 

При этом, основная масса некоммерческих организаций, устраняющих нарушения: в досудебном порядке, в ходе судебного разбирательства, либо впоследствии обжалующих решения, не получали юридически значимые сообщения как Главного управления, так и судов, в связи с тем, что с ними не осуществлялась связь по адресу, содержащемуся в ЕГРЮЛ. Таким образом, в ЕГРЮЛ содержались недостоверные сведения в отношении некоммерческих организаций.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что некоммерческие организации устраняют допущенные нарушения в основном в период судебного разбирательства и после исключения таких некоммерческих организаций из ЕГРЮЛ. Однако такой порядок устранения нарушений значительно увеличивает объем работы судебных органов и Главного управления.
Одним из оснований для ликвидации некоммерческих организаций могут являться выявленные нарушения, установленные в ходе проводимых проверок, либо в ходе анализа ежегодной отчетности, предоставляемой некоммерческими организациями.

Направление административных исковых заявлений Главным управлением по результатам проведенных проверок осуществляется достаточно редко. Некоммерческой организацией должны быть допущены грубые неустранимые  нарушения законодательства Российской Федерации, при этом, как правило, некоммерческая организация не принимает меры к устранению выявленных нарушений. 
Так, в 2023 году из 164 административных исковых заявлений, направленных в суды, основаниями для направления которых являлись грубые нарушения законодательства Российской Федерации, не связанные с предоставлением ежегодной отчётности, направлено 13  административных исковых заявлений, в том числе в отношении  9 казачьих обществ (основание -  неприведение уставов в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации), 3 религиозных организаций (осуществление деятельности с нарушениями Федерального закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и религиозных объединениях»), 1 регионального отделения политической партии.
Необходимо отметить, что направление административного искового заявления в суд о ликвидации некоммерческих организаций или о признании общественного объединения прекратившим деятельность в качестве юридического лица, является крайне мерой применяемой к некоммерческим организациям. В основном Главным управлением реализуются превентивные (предупреждающие) меры воздействия к некоммерческим организациям, начиная с 2022 года - это информационные письма о выявленных нарушениях и недостатках. В 2023 году Главным управлением в адрес некоммерческих организаций направлено порядка 650 таких информационных писем.
Заслуживают особого внимания и благотворительные некоммерческие организации, в соответствии с законодательством Российской Федерации все благотворительные организации обязаны предоставлять отчет о благотворительной деятельности (п. 2 ст. 19  Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)»). Указанный отчет согласно положениям законодательства должен содержать определенную информацию, проанализировав которую, возможно установить осуществляется ли благотворительной организацией ее основная деятельность и соответствует ли законодательству Российской Федерации порядок осуществления такой деятельности.
Согласно п. 2 ст. 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ  «О некоммерческих организациях» некоммерческие организации создаются в числе прочих и для достижения благотворительных и иных целей, направленных на достижение общественных благ.

В соответствии с п. 1 ст. 6 Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» благотворительной организацией является неправительственная (негосударственная и немуниципальная) некоммерческая организация, созданная для реализации предусмотренных указанным законом целей путем осуществления благотворительной деятельности в интересах общества в целом или отдельных категорий лиц.

Таким образом, создание благотворительной организации предусматривает осуществление ею определенной благотворительной деятельности, которая служит достижению целей, предусмотренных в статье 2 Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)»  и указанных в уставе благотворительной организации.

Однако в предоставляемой некоммерческими благотворительными организациями отчетности часто устанавливается, что благотворительная деятельность некоммерческими юридическими лицами не осуществляется, благотворительные программы и проекты не реализуются.
Следовательно, такие благотворительные организации подлежат ликвидации в судебном порядке, как не осуществляющие деятельность, предусмотренную уставом.

Все вышеизложенное указывает на то, что ликвидация некоммерческой организации в судебном порядке это крайняя мера реагирования, применяемая Главным управлением в исключительных случаях. При этом необходимо отметить, что одним из самых главных условий для избежания применения к некоммерческому юридическому лицу такой меры, как ликвидация в судебном порядке, является осуществление связи с некоммерческой организацией по адресу, содержащемуся в Едином государственном реестре юридических лиц.

