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Статья «Требования законодательства Российской Федерации к содержанию уставов некоммерческих организаций, осуществляющих образовательную деятельность»
главный специалист-эксперт отдела по делам некоммерческих организаций Землянухина Елизавета Дмитриевна

Главное управление в соответствии с Положением о Главном управлении (Управлении) Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденным приказом Минюста России от 29.03.2024 № 89, осуществляет деятельность в сфере государственной регистрации некоммерческих организаций, в том числе осуществляющих образовательную деятельность, действующих на территории Свердловской области. 
За 11 месяцев 2024 года в Главное управление было представлено 105 заявлений от образовательных организаций (6 % от общего числа представленных для регистрации заявлений), из них: при создании организации – 7, в связи с внесением изменений в устав – 29, в связи с внесением изменений в ЕГРЮЛ – 43, в связи с ликвидацией – 12, в связи с реорганизацией - 14. В 84% случаев принято решение о регистрации, процент отказов в государственной регистрации составил 0,1%, в остальных случаях документы возвращены заявителям для устранения нарушений по инициативе заявителя.  
Актуальность темы обусловлена выявлением нарушений в документах, представленных для государственной регистрации, почти у четверти заявителей.  
Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Закон) регулирует отношения в сфере образования, определяет правовое положение участников отношений в сфере образования.
Для образовательных организаций образовательная деятельность является основным видом деятельности в соответствии с учредительными документами и осуществляется на основании лицензии (п. 18 ч. 1 ст. 2 Закона). При этом образовательные организации образуются исключительно в организационно-правовых формах некоммерческих организаций.
Образовательные организации подразделяются на типы в соответствии с образовательными программами, реализация которых является основной целью их деятельности (ст. 23 Закона). Тип образовательной организации и ее организационно-правовая форма указываются в наименовании образовательной организации (ч. 5 ст. 23 Закона).  
[bookmark: _GoBack]В ведомственном реестре зарегистрированных некоммерческих организаций Свердловской области содержатся сведения в отношении 24 дошкольных образовательных организаций, 14 общеобразовательных организаций, 46 профессиональных образовательных организаций, 14 образовательных организаций высшего образования, 60 организаций дополнительного образования, 249 организаций дополнительного профессионального образования. 
Образовательная организация действует на основании устава, утвержденного ее учредителем (учредителями) (п. 1 ст. 52 Гражданского кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 14 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», ч. 1 ст. 25 Закона). 
В уставе образовательной организации наряду с информацией, предусмотренной законодательством Российской Федерации, должны содержаться следующие сведения:
- тип образовательной организации; 
- учредитель или учредители образовательной организации; 
- виды реализуемых образовательных программ с указанием уровня образования и (или) направленности; 
- структура и компетенция органов управления образовательной организацией, порядок их формирования и сроки полномочий (ч. 2 ст. 25 Закона). 
Это дополнительные требования к уставам образовательных организаций, специальные по отношению к законодательству о некоммерческих организациях (п. 3 ст. 14 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»). 
Закон также содержит иные нормы, которые должны или могут быть отражены в уставе образовательной организации, такие как:
- порядок принятия органами управления образовательной организации решений и выступления от имени образовательной организации (ч. 5 ст. 26); 
- порядок утверждения положений о структурных подразделениях образовательной организации, включая ее филиалы и представительства 
(ч. 4 ст. 27); 
- право вести научную и (или) творческую деятельность, в случае, если ее намеревается вести не образовательная организация высшего образования (ч. 4 ст. 28); 
- порядок принятия локальных правовых актов, содержащих нормы, регулирующие образовательные отношения (ч. 1 ст. 30); 
- специальные названия обучающихся, осваивающих дополнительные общеобразовательные программы в общеобразовательных организациях, имеющих целью подготовку несовершеннолетних граждан к военной или иной государственной службе (ч. 2 ст. 33); 
- порядок участия обучающихся в управлении образовательной организацией (п. 17 ч. 1 ст. 34); 
- порядок участия родителей (законных представителей) обучающихся в управлении образовательной организацией (п. 7 ч. 3 ст. 44); 
- порядок участия педагогических работников в управлении образовательной организацией, в том числе в коллегиальных органах управления (п. 9 ч. 3 ст. 47); 
- порядок вхождения научных работников образовательных организаций в состав коллегиальных органов управления образовательной организацией (п. 1 ч. 2 ст. 50); 
- особенности избрания, назначения на должность и статуса руководителя частной образовательной организации (ч. 10 ст. 51); 
- порядок избрания президента образовательной организации высшего образования, если такая должность учреждена (ч. 13 ст. 51); 
- права, обязанности и ответственность работников образовательных организаций, предусмотренных наряду с должностями педагогических работников (ч. 3 ст. 52); 
- направление при ликвидации образовательной организации ее имущества после удовлетворения требований кредиторов на цели развития образования (ч. 3 ст. 102).
Образовательные организации самостоятельны в формировании своей структуры, если иное не установлено федеральными законами (ст. 27 Закона).
Образовательная организация может иметь в своей структуре различные структурные подразделения, обеспечивающие осуществление образовательной деятельности с учетом уровня, вида и направленности реализуемых образовательных программ, формы обучения и режима пребывания обучающихся. Это могут быть филиалы, представительства, отделения, факультеты, институты, центры, кафедры, подготовительные отделения и курсы, научно-исследовательские, методические и учебно-методические подразделения, лаборатории, конструкторские бюро, учебные и учебно-производственные мастерские, клиники, учебно-опытные хозяйства, учебные полигоны, учебные базы практики, учебно-демонстрационные центры, учебные театры, выставочные залы, учебные цирковые манежи, учебные танцевальные и оперные студии, учебные концертные залы, художественно-творческие мастерские, библиотеки, музеи, спортивные клубы, студенческие спортивные клубы, школьные спортивные клубы, общежития, интернаты, психологические и социально-педагогические службы, обеспечивающие социальную адаптацию и реабилитацию нуждающихся в ней обучающихся, и иные предусмотренные локальными нормативными актами образовательной организации структурные подразделения. 
Профессиональными образовательными организациями и образовательными организациями высшего образования могут создаваться кафедры и иные структурные подразделения, обеспечивающие практическую подготовку обучающихся, на базе иных организаций, осуществляющих деятельность по профилю соответствующей образовательной программы, в порядке, утвержденном приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 06.03.2013 № 159.
Структурные подразделения образовательной организации, в том числе филиалы и представительства, не являются юридическими лицами и действуют на основании устава образовательной организации и положения о соответствующем структурном подразделении, утвержденного в порядке, установленном уставом образовательной организации. Осуществление образовательной деятельности в представительстве образовательной организации запрещается. Филиал образовательной организации создается и ликвидируется в порядке, установленном гражданским законодательством, с учетом особенностей, предусмотренных Законом.
Для организаций, осуществляющих обучение (ими могут быть как некоммерческие, так и коммерческие организации), образовательная деятельность реализуется как дополнительный вид деятельности наряду с основной деятельностью (п. 19 ч. 1 ст. 2 Закона), при этом законодательством ограничены виды образовательных программ, которые могут быть реализованы в данных организациях (ч. 5 ст. 31 Закона). 
Действие ст. 25 Закона в части требований к содержанию устава на организации, осуществляющие обучение, не распространяется. При этом уставом такой организации должны быть предусмотрены один или несколько дополнительных видов деятельности по соответствующим цели деятельности организации образовательным программам профессионального обучения, образовательным программам дошкольного образования и дополнительным образовательным программам. (ст. 24 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»).
Для осуществления образовательной деятельности организацией, осуществляющей обучение, в ее структуре создается специализированное структурное образовательное подразделение. Деятельность такого подразделения регулируется положением, разрабатываемым и утверждаемым организацией, осуществляющей обучение.
