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РЕГИСТРАЦИЯ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ. 
АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
Гусева К. В., главный специалист-эксперт отдела по делам
некоммерческих организаций Главного управления Минюста России
по Свердловской области

  Создание, регистрация и деятельность некоммерческих организаций осуществляется в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон «О некоммерческих организациях»), рядом специальных законов об отдельных видах некоммерческих организаций, Указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также ведомственными нормативными правовыми актами, в том числе специальными административными регламентами.
Некоммерческая организация считается созданной как юридическое лицо с момента ее государственной регистрации в установленном законом порядке.
В соответствии с Положением о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13.01.2023 № 10, Минюст России в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляет полномочия федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере государственной регистрации некоммерческих организаций, включая политические партии, иные общественные объединения и религиозные организации, которые осуществляются им непосредственно и через территориальные органы в субъектах Российской Федерации.
Сегодня государственная регистрация некоммерческих организаций занимает приоритетное положение во всем спектре взаимоотношений органов государственной власти с некоммерческим сектором, так как является инструментом защиты конституционных прав граждан на объединение. Именно посредством осуществления государственной регистрации некоммерческих организаций обеспечивается соблюдение государственных интересов по развитию институтов гражданского общества.
Минюст России и его территориальные органы уполномочены принимать решения о государственной регистрации практически всех организационно-правовых форм некоммерческих организаций, за исключением органов государственной власти, иных государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления, а также автономных учреждений, потребительских кооперативов, товариществ собственников жилья, садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан.
На территории Свердловской области полномочия   по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций осуществляет территориальный орган Минюста России - Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области, действующее на основании Положения о Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденного приказом Минюста России от 03.03.2014 № 25.
Территориальные органы Минюста России принимают решение о государственной регистрации:
межрегиональных, региональных и местных общественных объединений;
региональных отделений и иных структурных подразделений политических партий;
местных религиозных организаций;
централизованных религиозных организаций, имеющих местные религиозные организации на территории одного субъекта Российской Федерации;
религиозных организаций (в том числе учреждений), образованных указанными централизованными религиозными организациями;
иных некоммерческих организаций (за исключением потребительских кооперативов, товариществ собственников жилья, садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, органов государственной власти, иных государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления, а также автономных учреждений).
Принятие решения о государственной регистрации осуществляется в порядке, установленном Административным регламентом Министерства юстиции Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций, утвержденным приказом Минюста России от 26.09.2022 № 199 (далее – Административный регламент).
Исполнение государственной услуги по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций (далее – государственная услуга) включает в себя следующие административные процедуры:
прием запроса и документов и (или) информации, необходимых для предоставления государственной услуги;
межведомственное информационное взаимодействие;
рассмотрение представленных документов;
приостановление предоставления государственной услуги;
принятие решения о предоставлении (об отказе в предоставлении) государственной услуги;
предоставление результата государственной услуги;
получение дополнительных сведений от заявителя.
Перечень документов, представляемых для государственной регистрации создания некоммерческой организации, установлен статьей 13.1 Федерального закона «О некоммерческих организациях». 
Для получения государственной услуги заявитель лично (его представитель), с использованием услуг почтовой связи, посредством Федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее -   Единый портал) представляет следующие документы:
заявление, подписанное уполномоченным лицом;
устав некоммерческой организации;
решение о создании некоммерческой организации и об утверждении устава с указанием состава избранных (назначенных) органов;
при использовании в наименовании некоммерческой организации имени гражданина, символики, защищенной законодательством Российской Федерации об охране интеллектуальной собственности, а также полного наименования иного юридического лица как части собственного наименования - документы, подтверждающие правомочия на их использование;
выписку из реестра иностранных юридических лиц соответствующей страны происхождения или иной равный по юридической силе документ, подтверждающий юридический статус учредителя - иностранного лица.
В соответствии со статьей 333.33 части 2 Налогового кодекса Российской Федерации государственная пошлина за государственную регистрацию юридического лица, за исключением государственной регистрации ликвидации юридических лиц, государственной регистрации политических партий и региональных отделений политических партий, государственной регистрации общероссийских общественных организаций инвалидов и отделений, являющихся их структурными подразделениями, составляет 4 000 рублей. 
Документы, необходимые для государственной регистрации некоммерческой организации, представляются не позднее чем через три месяца со дня принятия решения о создании такой организации.
Одним из актуальных вопросов в сфере регистрации некоммерческих организаций является -  требования к оформлению документов, представляемых                 для государственной регистрации некоммерческих организаций, которые установлены законодательством Российской Федерации, а также ведомственными нормативными правовыми актами.
Так, требования к оформлению документов, представляемых заявителями                             для государственной регистрации некоммерческих организаций, установлены Административным регламентом. 
Также формы документов, необходимых для государственной регистрации некоммерческих организаций и требования к их оформлению утверждены приказом Федеральной налоговой службы от 31.08.2020                                  № ЕД-7-14/617@    «Об утверждении форм и требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств» (заявление о государственной регистрации юридического лица  при создании - форма № Р11001). 
Требования к содержанию решения учредительного собрания, содержащего сведения об учреждении некоммерческой организации, об утверждении ее устава, об избрании (назначении) ее органов, о порядке, размере, способах и сроках образования ее имущества установлены Гражданским кодексом Российской Федерации и Административным регламентом. 
Так, решение учредительного собрания оформляется протоколом, который должен содержать:
- дату, время и место проведения учредительного собрания;
- список учредителей - участников;
- сведения о персональном составе (фамилия, имя, отчество) рабочих органов (президиума, секретариата и иных);
- существо принятых решений и результаты голосования по каждому вопросу;
- сведения (фамилия, имя, отчество) об избранных (назначенных) органах (фамилия, имя, отчество);
- фамилию, инициалы и подпись председателя и секретаря учредительного собрания.
Основные требования к содержанию устава некоммерческих организаций установлены Гражданским кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «О некоммерческих организациях».
При рассмотрении представленных документов специалистами территориального органа проводится проверка с точки зрения их полноты предоставления и надлежащего порядка оформления. После чего документы изучаются и анализируются с целью установления их соответствия требованиям законодательства Российской Федерации, а также в целях выявления отсутствия противоречий и недостоверной информации.
Наиболее часто встречающимися основаниями отказа в регистрационной практике являются: 
представление документов, оформленных в ненадлежащем порядке (заявители допускают ошибки в сведениях об учредителях, указывают различное наименование организации в уставе, в заявлении и протоколе о создании, не заполняют в заявлении необходимые сведения и т.д.); 
представление неполного пакета документов на государственную регистрацию; 
представление на регистрацию учредительных документов, противоречащих тем или иным требованиям законодательства: отсутствие в учредительных документах положений, предусмотренных действующим законодательством, таких как: условия и порядок приобретения и утраты членства; место нахождения постоянно действующего руководящего органа и др., порядок формирования и компетенцию органов управления, либо указанные положения противоречат требованиям действующего законодательства, а также содержание в представленных документах недостоверной информации. 
По результатам рассмотрения документов составляется мотивированное заключение и принимается решение о государственной регистрации некоммерческой организации или отказе в государственной регистрации. 
Минюст России и его территориальные, осуществляя полномочия в сфере государственной регистрации некоммерческих организаций, стоят на защите интересов государства и, с одной стороны - способствуют развитию некоммерческих организаций, с другой – обеспечивают законность их деятельности. 


