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ОСОБЕННОСТИ РЕГИСТРАЦИИ АВТОНОМНЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ
Грейнерт Н.А., ведущий специалист-эксперт отдела по делам
некоммерческих организаций Главного управления Минюста России
по Свердловской области

Создание и деятельность некоммерческих организаций осуществляется в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – Гражданский кодекс), Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ                         «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ                                 «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон                                    «О некоммерческих организациях»), рядом специальных законов об отдельных видах некоммерческих организаций, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также ведомственными нормативными правовыми актами, в том числе специальными административными регламентами.
Автономной некоммерческой организацией признается унитарная некоммерческая организация, не имеющая членства и созданная на основе имущественных взносов граждан и (или) юридических лиц в целях предоставления услуг в сферах образования, здравоохранения, культуры, науки и иных сферах некоммерческой деятельности. 
В настоящее время такая организационно-правовая форма, как автономная некоммерческая организация становится все более популярной, так как это наиболее подходящий вариант для некоммерческих организаций, планирующих оказывать образовательные, медицинские, спортивные и другие общественно-полезные услуги. Согласно статистической отчетности всего на территории Свердловской области зарегистрировано 5622 некоммерческих организации, из них более 800 автономных некоммерческих организаций. 

АНО может быть создана одним лицом (может иметь одного учредителя), то есть количественный состав не имеет значения при регистрации организации. Учредителями АНО могут быть как физические, так и юридические лица, также учредителем АНО может выступать Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование. Порядок участия их представителей в органах управления АНО устанавливается Правительством Российской Федерации, органом государственной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления. 
Учредитель вправе выйти из состава учредителей в любой момент, подав соответствующее заявление в регистрирующий орган. По решению учредителей автономной некоммерческой организации, принятому единогласно, в состав ее учредителей могут быть приняты новые лица.
Одной из особенностей автономной некоммерческой организации является то, что она является унитарной организацией, то есть в АНО не предусматривается членства, учредители не имеют предусмотренных законом корпоративных прав и обязанностей. 
Имущество, переданное ее учредителями, является собственностью автономной некоммерческой организации. Учредители автономной некоммерческой организации не сохраняют права на имущество, переданное ими в собственность этой организации.
Также важно уточнить, что АНО вправе заниматься предпринимательской деятельностью, необходимой для достижения целей, ради которых она создана, и соответствующей этим целям, создавая для осуществления предпринимательской деятельности хозяйственные общества или участвуя в них.
Приносящую доход деятельность, не являющуюся предпринимательской, АНО вправе осуществлять без создания или участия в хозяйственных обществах.
Учредительным документом АНО является устав, утвержденный учредителями автономной некоммерческой организации.
	В учредительных документах некоммерческой организации должны определяться наименование некоммерческой организации, содержащее указание на характер ее деятельности и организационно-правовую форму, место нахождения некоммерческой организации, порядок управления деятельностью, предмет и цели деятельности, сведения о филиалах и представительствах, права и обязанности членов, условия и порядок приема в члены некоммерческой организации и выхода из нее (в случае, если некоммерческая организация имеет членство), источники формирования имущества некоммерческой организации, порядок внесения изменений в учредительные документы некоммерческой организации, порядок использования имущества в случае ликвидации некоммерческой организации. 
В учредительном документе должны быть исчерпывающе определены цель и предмет деятельности (виды деятельности, посредством осуществления которых будет достигаться указанная цель), в том числе виды приносящей доход деятельности (если возможность осуществления данного рода деятельности предусмотрена уставом). Наличие в уставе АНО формулировок «иные цели», «иные виды деятельности» недопустимо.
В соответствии с целями и видами деятельности, в том числе видами приносящей доход деятельности, должны выбираться коды видов экономической деятельности, подлежащие внесению в Единый государственный реестр юридических лиц в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (далее – ОКВЭД).
Важным моментом является то, что в уставе должен быть прописан порядок осуществления надзора за деятельностью АНО. Порядок осуществления учредителями надзора за деятельностью АНО определяется учредителями на свое усмотрение, например, посредством избрания ревизора.
Согласно положениям ст. 123.25 Гражданского кодекса управление деятельностью автономной некоммерческой организации осуществляют ее учредители в порядке, установленном ее уставом, утвержденным ее учредителями. 
Пунктом 2 данной статьи предусмотрено, что по решению учредителей (учредителя) автономной некоммерческой организации в ней может быть создан постоянно действующий коллегиальный орган (органы), компетенция которого устанавливается уставом автономной некоммерческой организации.
Пунктом 3 данной статьи определено, что учредители (учредитель) автономной некоммерческой организации назначают единоличный исполнительный орган автономной некоммерческой организации (председателя, генерального директора и т.п.). Единоличным исполнительным органом автономной некоммерческой организации может быть назначен один из ее учредителей-граждан.
Таким образом, формирование коллегиального высшего органа автономной некоммерческой организации не является обязательным, его формирование осуществляется по решению ее учредителей (учредителя) в случаях и порядке, установленных уставом автономной некоммерческой организации.
Законодательная конструкция данной организационно-правовой формы предполагает для учредителей АНО активную и значимую роль в ее деятельности, выделяя их исключительную компетенцию, которая не может быть передана другим лицам. К компетенции учредителей АНО отнесены следующие вопросы:
 	1)	принятие в состав учредителей новых лиц;
2)	утверждение устава;
3)	определение порядка управления;
4)	создание постоянно действующего коллегиального органа (органов); назначение единоличного исполнительного органа;
5)	преобразование АНО в фонд.
Указанные вопросы принимаются исключительно всеми учредителями АНО или единственным учредителем.
Если в состав высшего органа управления АНО входят не все учредители и (или) уставом предусмотрена возможность включения в его состав третьих лиц, уставом АНО компетенция учредителей и компетенция высшего органа управления должна быть разделена.
Процедура регистрации автономной некоммерческой организации определяется Федеральным законом «О некоммерческих организациях».
Для государственной регистрации автономной некоммерческой организации при ее создании в регистрирующий орган представляются следующие документы:
1) заявление о государственной регистрации юридического лица при создании по форме Р11001, утвержденной приказом ФНС России от 31.08.2020                                      № ЕД-7-14/617@;
2) учредительные документы в трех экземплярах;
3) решение о создании автономной некоммерческой организации и об утверждении ее учредительных документов с указанием состава избранных (назначенных) органов в двух экземплярах;
4) сведения об учредителях в двух экземплярах;
5) документ об уплате государственной пошлины в размере 4000 рублей.
Документы, необходимые для государственной регистрации АНО, представляются в регистрирующий орган не позднее чем через три месяца со дня принятия решения о создании такой организации.
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