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ТРЕБОВАНИЯ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
К СОДЕРЖАНИЮ УСТАВОВ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. ТИПИЧНЫЕ ОШИБКИ, ДОПУСКАЕМЫЕ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 
ПРИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ.
[bookmark: _GoBack]

Государственная регистрация общественной организации в качестве юридического лица осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее - ГК РФ), Федеральным законом от 08.08.2001 
№ 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» с учетом порядка, установленного Федеральным законом от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» (далее - Закон об общественных объединениях).
Общественными организациями признаются добровольные объединения граждан, объединившихся в установленном законом порядке на основе общности их интересов для удовлетворения духовных или иных нематериальных потребностей, для представления и защиты общих интересов и достижения иных не противоречащих закону целей (ст. 123.4 ГК РФ).
Как и любое юридическое лицо, за исключением хозяйственных товариществ, общественная организация действует на основании своего устава.
В п. 2 ст. 123.5 ГК РФ, ст. 20 Закона об общественных объединениях определено, что устав общественной организации должен содержать сведения о ее наименовании и месте нахождения, предмете и целях ее деятельности, а также условия и порядок вступления (принятия) в общественную организацию и выхода из нее, состав и компетенцию ее органов и порядок принятия ими решений, в том числе по вопросам, решения по которым принимаются единогласно или квалифицированным большинством голосов, о правах и обязанностях членов организации, о порядке формирования и распределения имущества, оставшегося после ликвидации организации, порядке реорганизации и (или) ликвидации.
Решение о создании общественной организации, об утверждении ее устава и о формировании руководящих и контрольно-ревизионного органов принимается на учредительном съезде (конференции) или общем собрании учредителей (ст. 18 и 21 Закона об общественных объединениях).
Общественные организации, являющиеся по своему смыслу корпоративными юридическими лицами, на этапе создания формируют из состава учредителей руководящие и контрольно-ревизионные органы (ст. 65.1 ГК РФ и ст. 6 Закона об общественных объединениях). 
Необходимо отметить, что только члены общественной организации, а на этапе создания организации - ее учредители, обладают исключительным правом избирать и быть избранными в руководящие и контрольно-ревизионный органы данной организации, а также контролировать деятельность руководящих органов общественной организации в соответствии с ее уставом.
Наиболее частым нарушением, выявляемым в процессе правовой экспертизы документов, представленных для регистрации общественной организации, является недостаточная численность учредителей для формирования органов управления общественной организации при ее создании. 
Положениями ст. 123.5 ГК РФ и ст. 18 Закона об общественных объединениях предусмотрено, что количество учредителей общественной организации не может быть менее трех физических лиц. 
Наряду с гражданами (физическими лицами) учредителями могут быть юридические лица - общественные объединения.
В качестве учредителя от имени юридических лиц - общественных объединений действуют уполномоченные руководящие органы или же лица, специально уполномоченные на то решением руководящего органа (например, протоколом общего собрания об избрании доверенного лица для представления интересов юридического лица на общих собраниях общественной организации, членом которой это юридическое лицо является) и доверенностью, выданной юридическим лицом.
Закон об общественных объединениях разделяет общественные организации по признаку территориальной сферы деятельности. В Российской Федерации создаются и действуют общероссийские, межрегиональные, региональные и местные общественные организации (ст. 14 Закона об общественных объединениях). 
Так, например, региональной общественной организацией является организация, деятельность которой в соответствии с ее уставными целями осуществляется в пределах территории одного субъекта Российской Федерации. При этом в некоторые уставы региональных общественных организаций включены положения о действии такой организации на территории всей Российской Федерации. 
Аналогичным образом, территориальная сфера деятельности общественных организаций, за исключением общероссийских общественных организаций, исключает создание ими филиалов и представительств на территории Российской Федерации. 
Таким образом, осуществление деятельности за пределами территории муниципального образования, региона или регионов, на которых вправе действовать местные, региональные или межрегиональные организации, является противоречием ст. 14 Закона об общественных объединениях. 
В соответствии с п. 1 ст. 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Закон о некоммерческих организациях) некоммерческая организация может осуществлять один или несколько видов деятельности, не запрещенных действующим законодательством Российской Федерации и соответствующих целям деятельности некоммерческой организации, которые предусмотрены ее учредительными документами. Согласно с п. 4 ст. 50 ГК РФ общественные организации могут осуществлять приносящую доход деятельность, если это предусмотрено их уставами, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и если это соответствует таким целям.
Таким образом, общественная организация может осуществлять как уставную, так и приносящую доход деятельность, при условии указания видов такой деятельности в уставе. Однако ряд уставов общественных организаций содержат такие формулировки, как «иные виды деятельности», «другая деятельность», что предполагает открытый перечень видов деятельности, и в силу вышеперечисленных норм действующего законодательства недопустимо.
Также часто в заявлении указываются виды деятельности (ОКВЭД), которые не соответствуют видам деятельности, указанным в уставе, и не соответствуют целям общественной организации.
Некоторые уставы содержат положения, предусматривающие заочное голосование по вопросам, решения по которым в соответствии с п. 4.1 ст. 29 Закона о некоммерческих организациях принимаются только очным голосованием присутствующих членов.
В соответствии с п. 2 ст. 26 Закона о некоммерческих организациях порядок регулярных поступлений от членов определяется уставом. Однако в отдельных уставах, предусматривающих регулярные поступления членов, порядок таких поступлений не определен.
Согласно ст. 20 Закона об общественных объединениях устав общественной организации должен предусматривать права и обязанности ее членов. Права и обязанности членов общественной организации закреплены в ст.ст. 65.2 и 123.6 ГК РФ. 
Нередко в представленных уставах общественных организаций не предусмотрены такие права членов, как: обжаловать решения органов организации, влекущие гражданско-правовые последствия, в случаях и в порядке, которые предусмотрены законом; требовать, действуя от имени организации (пункт 1 статьи 182 ГК РФ), возмещения причиненных организации убытков (статья 53.1 ГК РФ); оспаривать, действуя от имени организации (пункт 1 статьи 182 ГК РФ), совершенные ею сделки по основаниям, предусмотренным статьей 174 ГК РФ или законами о корпорациях отдельных организационно-правовых форм, и требовать применения последствий их недействительности, а также применения последствий недействительности ничтожных сделок организации. Также в представленных уставах в нарушение ст. 65.2 ГК РФ не предусмотрена обязанность членов уплачивать членские и иные имущественные взносы.
Особо необходимо остановиться на таком вопросе, как порядок формирования органов управления общественной организации.
Согласно ч. 3, ч. 4 ст. 8 Закона об общественных объединениях постоянно действующий коллегиальный руководящий орган общественной организации осуществляет права юридического лица от имени общественной организации. Следовательно, полномочиями лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица, могут быть наделены одно или несколько лиц, которые входят в состав постоянно действующего коллегиального руководящего органа общественной организации.
В соответствии с п. 4 ст. 65.3 ГК РФ лица, осуществляющие полномочия единоличных исполнительных органов корпораций, и члены их коллегиальных исполнительных органов не могут составлять более одной четверти состава коллегиальных органов управления корпораций и не могут являться их председателями.
Вместе с тем, отдельные уставы общественных организаций содержат положения, наделяющие полномочиями лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица, единоличный исполнительный орган, который не является членом постоянно действующего коллегиального руководящего органа общественной организации, что противоречит ч. 4 ст. 8 Закона об общественных объединениях.
В других случаях уставами предусмотрено, что лицо, избранное единоличным исполнительным органом, входит в состав постоянно действующего коллегиального руководящего органа, при этом количество членов постоянно действующего коллегиального руководящего органа, установленное уставом, составляет три человека, что противоречит 
п. 4 ст. 65.3 ГК РФ.
Также имеют место случаи, когда уставом общественной организации предусмотрено, что единоличный исполнительный орган является председателем постоянно действующего коллегиального руководящего органа, что также противоречит п. 4 ст. 65.3 ГК РФ. 


